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Tisztelt Olvaso!

.Ami ma lehetetlen, az holnap megva-
lésulhat” — tartja a mondas. A sorsunkrdl
magunk donthetlink: elhatérozasainkon és
cselekvéseinken mdalik, hogy milyen jelenben
élink, és milyen jov6t formalunk. Magyar-
orszag Kormanya vildgosan fogalmaz: célja,
hogy a nemzet minden tagja, kdz6ssége, te-
lepiilése és régidja szdmara lehetévé tegye
az elérelépést és a fejldést. Batran tervez-
hetiink, mert az elmlt esztend6k soran meg-
teremtettiik azt a biztos alapot, amelyre mar
lehet épiteni.

Hazank az elmult évek gazdasagpolitikai [épéseinek és intézkedéseinek kiszonhetden sikere-
sen |épett tal a valsagon. A 2010-es viszonyokkal dsszevetve elmondhatd, valaszt adtunk az al-
lam, az 8nkormanyzatok és az emberek slyos eladésodasabdl adodo kérdésekre, és ezzel egy
id6ben gazdaséagunk fejl6désének Gj irdnyt szabtunk. Minden fontos gazdasagi allapotjellemz6
makroadat a fenntarthaté ndvekedést tiikrozi.

Brutté hazai termékiink 2014 utan 2015-ben is az Eurépai Uni6 novekedési atlaga felett emel-
kedett, az idei év kilatasai szintén kedvezéek. Gazdasagunk erdsodését, potencialjat és telje-
sit6képességét mutatja, hogy 2010-zel dsszevetve tdbb mint fél millidval tdbb embernek van
megélhetést nydjté munkaja, az 4j munkahelyek mintegy 2/3-a a versenyszféraban jott létre.
Elértiik azt is, hogy a visegradi egytittm(ikddés orszagainak térsége a kontinens egyik termelési
kdzpontjava valt, felzarkdzva Eurépa élmezényéhez.

Gazdasagpolitikdnk fékusza most arra helyezddik, miként tarthaté fenn, illetve hogyan bévit-
hetd az elmalt évek névekedési dinamikdja. Ennek kulcskérdése az unids fejlesztési timogata-
sok hatékony és atlathato felhasznalasa. Célunk, hogy a hazai beruhdzasok és a teriiletfejlesz-
tési gyakorlatok eredményesen szolgaljak Magyarorszag gyarapodasat.

Pératlan lehet@séget biztosit hazénknak, hogy a 2014—2020 kéz6tti ciklusban 12 ezer milli-
ard forint uniés gazdasagfejlesztési forras all rendelkezésiinkre. A sikerrel kiharcolt hatalmas
osszeget Magyarorszag Kormanya a gazdasagi novekedés fenntartasara, a versenyképesség
novelésére és a foglalkoztatas bévitésére hasznalja fel. Ennek érdekében a Kormany &tfogd
teriiletorientalt fejlesztési kezdeményezéseket, illetve tiz operativ programot inditott Gtjéra.
Ebben az orszagos szintd, stratégiai gazdasagélénkitd csomagban kiemelt hangsllyal bir, hogy
hazénk foglalkoztatasi ratajat 75%-ra emeljiik, ergsitsiik az orszag innovacids kapacitasait,
és tovabbfejlessziik a magyar ipari és szolgaltaté szektort; a magyar gazdasag gerincét add
mikro-, kis- és kézépvallalkozasokra alapozva.
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A Magyar Kormany az unids forrasokra — a j6 gazda gondossagaval —mint befektetésre tekint.
A 2014-2020-as id6szakban is azért dolgozunk, hogy a lehetd legjobban hasznéljuk fel az eu-
répai uniés tamogatasokat.

A céljaink elérésének érdekében a Magyar Kormany gy dontétt, hogy 2017 nyardig az 6sszes
palyazatot megjelenteti, igy a legtdbb beruhazas 2019 végéig meg is valdsulhat. Olyan verse-
nyeldnyt nydjthat ez a gazdasagi élet szereplGinek, amelyre nemcsak Magyarorszagon, de az
Eurépai Unié méas tagallamaban sem akadt még példa.

A Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz tartozd operativ programok, a Gazdasagfejlesztési és
Innovaciés Operativ Program (GINOP), a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) és a Versenyképes Kézép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) a gazdasagfejlesz-
tés zaszloshajoi. A forrdsok hatékony felhasznélasa a 2014—2020-as periddushan az operativ
programok kériiltekintd tervezése eredményeképpen valhat valéra, amely szamos partner gor-
dilékeny egylttmdakodését igényelte.

A terliletfejlesztés tekintetében is igy van ez: a kormanynak, a térségi teriletfejlesztési tana-
csoknak, az 6nkormanyzatoknak és a helyi piaci szerepléknek kézosen kell tenniiik az orszag
terliletileg is kiegyensulyozott tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis fejlédéséért.

Az egyiittes munkéanak biztositanak keretet a megyei dnkormanyzatok és Budapest Févaros
Onkormanyzata, valamint a térségi fejlesztési tandcsok, ugyanis a teriiletfejlesztési stratégiak
mentén, 6k hangoljak dssze a kiilonbdz6 szerepldk tevékenységét, igy alkotnak egységet a
helyi, a terlileti és az orszagos szinten megvaldsuld tervezésben, és valnak a hatarokon ativeld
egylittmékddéseknek is mozgatdrugdiva.

Meggy6z6désem, hogy a Teriiletfejlesztési Fiizetek a 2014—2020 kdzotti programozaési ciklus
hasznos dtmutatdjaként kerlilt 6sszedllitasra, mely az el6ttlink all6 évek unids és hazai fejlesz-
téspolitikai, tervezési kereteinek megismeréséhez ad eligazitast. Kivanom, hogy az itt kozre-
adott informaciok segitsék az Onsk munkéjat, hiszen hazank csak j6l mékdd, eredményes és
novekvd térségek, régiok és vallalkozasok révén lehet sikeres.

Rakossy Baldzs
eurdpai unids forrasok felhasznaldsaert felelds allamtitkar
Nemzetgazdasagi Minisztérium
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Gondolatok a 2014-20-as
tervdokumentumok
megismeréséhez’

Hazénk harmadik uni6s finanszirozast programid@szakat kezdte meg 2014-ben. A fejlesz-
téspolitikai szakmai k6z8sség mar rutinosan vag bele ebbe az Gjabb fejlesztési ciklusba.
A rutin részeként a valtozasokra is felkésziilt, hiszen a kohézi6s politika folyamatosan fejlGdik.
A 2014-20-as fejlesztési id6szak tervezése azonban erdsen prébara tette még a valtozasok-
ra felkésziilt szakembereket is. Annak ellenére vératlan kihivasokkal szembesiiltek, hogy ko-
rabban maguk a szakmai kodzdsségek siirgették a fejlesztési iranyok és eljarasok megujitasat
(Id. errdl pl. a Terlletfejlesztési Fizetek és a Falu Varos Régid 2009/10-es évfolyamait). A 2012-
ben elindult tervez6i munka ugyanis egy frissen és fundamentalisan atalakult uniés és nemzeti
szakpolitikai kdrnyezetben zajlott.

A legfontosabb magyarorszagi valtozas az, hogy a fejlesztéspolitika és a stratégiai kozterve-
zés megjelent a kdzpolitika homlokterében. Az egyes dgazati szakpolitikak is erdsen fejlesz-
tés-orientdltta valtak. A teriletpolitika teljesen megujult. A tertileti és &gazati fejlesztési el-
képzelések a korabbinal markéansabb magyar allaspontot jelenitettek meg, amely igy érthetéen
jobban elvalt az uniés fejlesztési elképzelések fGsodratél. Mindekdzben uniés szinten eltérd
folyamatok zajlottak. A 2014—20-as tervezési mechanizmusok a tagallamok kezét médszertani
és tartalmi szemponthél egyarant megkototték (egyes tagallamokra szabott elvart fejlesztési
tartalmakkal, egységes tervsablonokkal).

A kotdtt unids tervezési keretrendszer és a fejlesztési elképzelések kvantitativ alatdmaszta-
sanak erdsodd elvarasa nem a korunk koztervezésében uralkodd posztmodern megkézelités
stilusjegye. A tervezési helyzet ugyanakkor igényelte a posztmodern tervez6i szerepek kibonta-
kozasat is: az eltérd megkozelitések miatt komoly moderalast kellett végezni. Nemcsak a terve-
zés szerepldi és érintettjei kdrében kellett moderatorként fellépni, hanem a tervezési folyamat
nemzeti és uniés dontéshozdi kozott is. lgazi szakmai kihivas volt az Gjszer( magyar fejlesztési
elképzelések képviselete és érvényesitése: a nemzeti elképzelések uniés kontextusba helyezé-
se, a latszolagos ellentétek feloldasa és a valésak kompromisszumos kezelése, valamint a nem
véllalhaté kompromisszumok helyett szakmai érvrendszerek prezentélasa a hazai elképzelések
képviseletének tdmogatésara.

A 2014-20-as idGszak a valtozasokrol sz6l — és a valtozasok nem feltétlen érnek véget a terve-
z6s lezérasaval. A gyorsan valtoz6 és nehezen prognosztizalhatd geopolitikai kérnyezetiinkben
mar az unids és tagallami tervdokumentumok elfogadasa 6ta is megjelentek olyan Gjabb kihi-
vasok, amelyek kezelésének igénye kihathat a fejlesztéspolitikéra is.

A sok valtozas miatt mind a végrehajtasban, mind a kedvezményezetti oldalon dolgoz6 fejlesz-
téspolitikai szakembereknek érdemes atfogd képet alkotniuk a 2014—20-as iddszak kiterjedt

! Szerzo: Dr. Péti Marton, igazgatohelyettes, Nemzetstratégia Kutatéintézet




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

mentén ismerteti a 2014—20-as tervezés legfontosabb iizeneteit.

e Akiadvany els6 fejezte az atalakulé eurdpai unios kohézids politikai kdrnyezetet mutatja be.

e Akiadvany hazai keretrendszert bemutat6 fejezete ismerteti a Magyarorszag céljait meg-
hataroz6 legmagasabb szint( tervdokumentumot, az Orszagos Fejlesztési és Terliletfej-
lesztési Koncepcidt, valamint a koncepcié 2014—2020-as unids fejlesztési forrasokbol
finanszirozhat6 fejlesztési elképzeléseit dsszesitd tervezési alapdokumentumot, a Part-
nerségi Megéllapodast.

A kovetkez6 fejezetek a Partnerségi Megallapodashoz csatlakozd programokat mutatjak be:

e részletesebben a teriileti operativ programokat, igy a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Programot (TOP), valamint
e aVersenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Programot (VEKOP),

illetve az egyes agazati jellegl opartiv programokat, igy

a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programot (GINOP),

az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Programot (EFOP),

a Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Programot (RSZTOP),

az Integrélt Kozlekedésfejlesztési Operativ Programot (IKOP),

a Kornyezetei és Energiahatékonysagi Operativ Programot (KEHOP),

a Vidékfejlesztési Programot (VP),

a Magyar Halgazdalkodési Operativ Programot (MAHOP),

és a Kozigazgatés- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Programot (KOFOP).

végil, de nem utolsd sorban bemutatasra keriilnek a 2014-2020 k&z6tti eurépai teriileti- és
hataron atnylé egyittmakddési programok altal kinalt fejlesztési lehetdségek.

Az egyes alfejezeteket a programok végrehajtasaért felelds szaktarcak szakérti készitették
el. A programok bemutatésa kitér azok logikai felépitésére, célcsoportjaira, forraskeretére,
kivalasztasi kritériumaira, lehatarolasi elemeire, és nem utolsé sorban az aktuélis palyazati
felhivasokra.

A programok megvaldsitasanak fontosabb eljarasi Ujdonsagait kiilon fejezetrészek ismertetik
az alabbiak szerint:

e akozosségvezérelt helyi fejlesztések (az angol elnevezés roviditésébdl adddéan a szak-
mai kdzbeszédben csak CLLD-ként emlegetett (i) eszkdz);

e az (] végrehajtasi eljarasok;

e amegyék és megyei jogl varosok integrélt terlleti programjai (ITP) és teriileti kivalaszta-
si rendszere (TKR);

e azindikétorok 4j funkcidi és kialakitasuk aj metédusai;

e gz allami tdmogatasok szabalyai.
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A kotet — kapcsol6dé fogalomtaréval, roviditésjegyzékével jogszabaly- és linkgydjteményével,
szeretne hozzajarulni az régi és U] fejlesztéspolitikai meghatarozasok megértéséhez és megfe-
lel§ alkalmazasahoz a gyakorlatban.

A fentiek is mutatjak, hogy tervezéi munka eredményeként szamos U] fejlesztési elv és konkrét
tdmogatasi kezdeményezés rogziilt az uniés finanszirozast tervdokumentumokban, amelyek-
rél e kiadvany részletesen beszamol. Az eddigi unids programozasi id6szakok tapasztalatai
alapjan a fejlesztési elképzelések sikere leginkabb azok végrehajtasan malik. A 2014-20-as
iddszakra megujult végrehajtasi rendszer remélhet6leg a korabbiaknal még jobban értelmezi
majd a tervek izeneteit, és még nagyobb szakmai hozzaadott értéki fejlesztéseket valdsit
meg. Taldan megalapozottan reménykedhetiink abban is, hogy e sokadik fejlesztési ciklusban
mar igen nagy aranyban meriilnek majd fel a potencidlis kedvezményezettek kérében igazén
relevans, a magyar fejlesztési célokat valdban tdmogatd kreativ projektétletek. A kedvezmé-
nyezettek felkésziiltségének elmélyitése fontos lehet nagyobb tavlatokban is, hiszen megfe-
lel§ alapokat teremthet a jelenlegi hatalmas uniés fejlesztési forrasokat kévetd iddszakokra is.
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1. A 2014-2020-as idoszak eurdpai
unidés célkitiizései, stratégiai,
tervezési keretei?

A kohéziés politika Magyarorszag 2004-es EU csatlakozasét kévetden a hazai teriiletfejlesz-
tés, és az allami fejlesztéspolitika legfontosabb finanszirozdjava lépett eld, ahonnan az allami
beruhazasok kozel 90%-a szarmazik. (EC 2014) Az alabbiakban bemutatjuk ezért a kohéziés
politika alapvetd célkit(izéseit, és a 2014—2020-as programozasi iddszak fejlesztéseit nagyban
meghatarozd (j unids keretfeltételeket.

1.1. A kohézios politika alapveto célkitiizései

Az Eurépai Uni6 kohéziés politikdja olyan, az EU 2014-2020-as kdltségvetésének mintegy
harmadat (351,8 milli6 EUR®) kitevd kozos politika, amely tdmogatja a munkahelyteremtést,
az lizleti versenyképességet, a gazdasagi novekedést, a fenntarthatd fejlddést, valamint javitja
a lakosok életmindségét. (EC 2015)

A kohézios politika hosszi tava stratégiai céljait és feladatait az Europai Unio alap-
szerzddései’ hatarozzak meg, amelyeket az ebbdl levezetett kohéziés politikai jogszaba-
lyok® toltenek meg tartalommal. A kohézids politika az EU midkodésérdl szol6 szerzddés szerint
az EU harmonikus fejl6dése érdekében a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét, valamint
kiléndsen a kiilénbozd régiok fejlettségi szintje kdzotti egyenlGtlenségek és a legkedvezétle-
nebb helyzet( régiok lemaradasénak cstkkentését kell, hogy tdmogassa. Az érintett régiok
koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari talakulas &ltal érintett tér-
ségeket, és az olyan silyos és allandd természeti vagy demogréfiai hatranyban lévé régiokat,
mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régidk, valamint a szigeti, a hataron atnydld és a
hegyvidéki régidkat.

2 8zerzo: Takacs Péter, stratégiai tervezési és értékelési referens, Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly

3 Az 5sszegek mindenhol jelen arakon szerepelnek, és nem tartalmazzak az Eurdpai Osszekapcsolasi
Eszkdz (CEF) és a Leginkabb Részorulékat Segité Eurépai Segitségnydjtasi Alap szaméra elkilonitett
forrésokat.

Az EU alapszerzédései alatt az Eurépai Unidrél sz616 szerzédésnek (EUSZ) és az Eurépai Unié miakodé-
sérél sz616 szerzédésnek (EUMSZ), valamint jegyzékonyveiknek és mellékleteiknek a 2007. december
13-an alairt és 2009. december 1-jén hatalyba |épett Lisszaboni Szerzddés &ltal bevezetett médosita-
sokkal egységes szerkezetbe foglalt véltozatat értjik.

5 A kohéziés politika 2014—2020-as kereteit meghatarozé jogszabalyok alatt az Eurépai Parlament és

a Tan4cs rendeleteit — 1303/2013/EU (k6z6s rendelkezések), 1299/2013/EU (ETE), 1300/2013/EU (KA),
1301/2013/EU (ERFA), 1302/2013/EU (EGTC), 1304/2013/EU (ESZA), 1305/2013/EU (EMVA), 508/2014/
EU (ETHA) —, valamint ezek végrehajtasi és delegalt jogi aktusait értjik.
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A kohézi6s politika az eurdpai integracié fejlédésével és a tobb éves koltségvetési keretek ki-
alakitasaval parhuzamosan folyamatos valtozasban van. A politika torténete soran id6rél idére
(jabb és djabb stratégiai célkitlizések jelentek meg — kiegészitve a hagyomanyosnak tekint-
hetd regionélis, illetve kohézids célkitlizéseket. A munkahelyteremtés, a gazdasagi névekedés,
az EU egészének versenyképessége, vagy a kornyezeti fenntarthatdsag valtozé sallyal ugyan,
de ma is meghatdrozdak a kohézids politika szempontjabél.

A stratégiai célok dsszehangolasa nemcsak arra van hatassal, hogy a rendelkezésre &ll6 forra-
sokat az EU kozos fejlesztési célkitiizéseihez (jelenleg az Eurépa 2020 Stratégidhoz) iga-
zodva, vagy inkabb a kevésbé fejlett tagallamok, régiok igényei alapjan hasznaljak fel. Abban
is fontos szerepet jatszik, hogy a kohézids politika mekkora koltségvetéssel, milyen tagallamok
és régiok kozotti forrasmegosztassal mikadik, kik a politika végsé kedvezményezettei.

A stratégiai célok mellett a kohézids politika operativ céljaiis meghatéarozéak a keretek kiala-
kitasaban. Az abszorpcid a rendelkezésre all6 forrasok hataridére torténd felhasznalasanak
kdvetelményét jelenti, hiszen a hatarid6re fel nem hasznalt forrésok elvesznek a tagéllamok
szamara. A szabalyossdg alatt a forrasok felhasznalaséara vonatkozd uniés és nemzeti szaba-
lyok betartasat értjiik, amelyek be nem tartasa a tAmogatasok visszafizetéséhez, s végsd soron
akar elvesztéséhez vezethetnek. Az eredményesség pedig a stratégiai célok teljestilését, és
a beavatkozasok szandékolt hatasainak elérését jelenti. A hatékonység ezen felll megkéve-
teli, hogy az elért eredmények aranyban élljanak a raforditott eréforrasokkal.

A célok dsszehangolasénak kérdése a 2014—2020-as id@szak targyaldsanal is éles vitakat ge-
neralt a nettd befizetdk ,hasonlé gondolkodasi” (like-minded), a netté kedvezményezett tag-
allamok ,kohézié baratai” (friends of cohesion) csoportja, illetve az Eurépai Bizottség kozott.
A kompromisszum eredményeként a politika f6 kedvezményezettjei tovabbra is a kevésbé fej-
lett tagallamok és régiék maradtak, azonban szamos ponton kitdttebbé valt a forrasok fel-
hasznalasa. Az EU kohézi6s politikaja ezzel tovabb tavolodott a politika eredeti célkitlizéseitdl,
a regiondlis fejlettségbeli kiilénbségek csokkentésétdl (Basusz A. — Mobok B. 2013), mikoz-
ben egyre er6sddd elvarasként jelenik meg az Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott,
Osszeurdpai agazati célok megvaldsitdsdhoz vald hozzajéarulas. Ez az elmozdulas tikrdzédik
a Kohézids Alap, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocialis Alap, az Eurépai
Mez6gazdasdagi Vidékfejlesztési Alap, és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszait Alap (j, k6z0s
elnevezésében is: Eurépai Strukturalis és Beruhazasi (ESB) Alapok.

A 2014-2020-as keretek kialakitdsat a forrasfelhasznélas eredményességének javitdsa vezé-
relte. Az alapok (], kozos elnevezése nemcsak a kohéziés politika erds6dd dgazati orientéci-
6jat mutatja, de a szabdlyozas egységesitésének és egyszer(sitésének szandékat is kifejezi.
Az Gn. ernydrendelet kozés szabdlyokat allapit meg az Gsszes alap szamadra, ugyanakkor az
egyes alapokra vonatkoz6 kiilén szabdlyok szintén megmaradtak, ahogy a korabbi finanszirozasi
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és intézményrendszer is kizel valtozatlan maradt. Az eredményorientécié igy egyeldre inkabb a
szigorodé elvarasok, teljesitendd vallalasok szintjén jelentkezik, a végrehajtési és elszdmolasi
szabalyokat mar kevésbé sikeriilt rugalmasabbd, egyszer(ibbé tenni. A rugalmassag hianya a
tervezés soran kiiléndsen az eredményességet szolgald (j teriileti és pénziigyi eszkdzok szamara
bizonyult problémasnak, hatraltatva ezzel az 4j megoldasok széleskor( alkalmazasat.

1.3. Finanszirozas és foldrajzi lehatarolas

A kohéziés politika forrdsait 2014—2020 kozott két f6 célra lehet forditani: novekedést
és munkahelyteremtést szolgalo beruhazasok, valamint eurdpai teriileti egyiittmii-
kodés finanszirozésa. A kohéziés politika forrasainak jelentds részét — bar csékkend arény-
ban —, de még mindig a kevéshé fejlett régidkra fogjak dsszpontositani (182,2 milliard EUR
a teljes 351,8 milliard EUR Gsszegbdl). (EC 2074) Megtartottak a strukturalis alapok (ERFA,
ESzA) kordbbi iddszakhoz hasonld, NUTS-rendszerre éplil§ regiondlis lehatarolasat is: kiilon
szabalyok vonatkoznak a kevéshé fejlett (GDP/f¢ az EU atlag 75%-a alatt), az 4tmeneti (75 és
90% koz6tt), valamint a fejlettebb (90% folott) régiokra. A Kohéziés Alap teriileti fokusza is
megmaradt, melynek tovéabbra is az EU egy fére jutd GNI-jének 90%-at el nem érd tagallamok
lehetnek a kedvezményezettjei. (7/1. dbra)

Magyarorszdg tertiletének nagy része (ahogyan az bra is mutatja) a kevéshé fejlett régiok ka-
tegdridjaba tartozik 2014—2020 kozott. Egyedill a Kézép-Magyarorszag régid kertilt a fejlettebb
régiokategoriaba.

8.1 vérkép, Strukturdlls akapokra (ERFA és ESZA} jogasult régiok kategdriAnként
2014-2020
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A beavatkozasok szandékolt hatdsainak maximalizélasa érdekében szdmos ponton megerd-
sitették a stratégiai programozas folyamatat, és vildgos beavatkozasi logikat varnak el prog-
ram- és projektszinten egyarant. Az eredményesség és a kivant hatasok elérése érdekében a
régioknak és a tagallamoknak vildgos dontéseket kell hozniuk a céljaikrél, és korlatozott szami
tematikus célra koncentrélva egyuttal lehetdvé kell tenniiik a forrasok kritikus tdmegének el-
érését is.

Az ESB alapok 2014-et kovetGen kizérélag az Eurdpa 2020 stratégiahoz kapcsolédd 17 te-
matikus célkitiizés, s az ezeken beliil meghatarozott konkrét beruhazasi prioritasok elérése
érdekében nyujthatnak tdmogatast (7/2. dbra). Ezen felil minden régiétipusban, a tematikus
koncentracié jegyében az ERFA forrdsok meghatarozd részét négy tematikus célkit(izésre:
a K+F és innovacié Gsztonzésére (1); az informécids és kommunikécids technolégiak fejleszté-
sére (2); a KKV-k versenyképességének javitasara (3); valamint az alacsony szén-dioxid kibo-
csatasd gazdasagra valé atéllasra (4) kell fokuszalni. Az ESZA forrasok felhasznalasa szintén
joval kotottebbé valik: miutan azok kizérdlag a foglalkoztatds és munkaerd-piaci mobilitas (8),
a tarsadalmi befogadas és szegénység elleni kozdelem (9), valamint az oktatas, készségfejlesz-
tés és élethosszig tartd tanulas (10) tematikus céljait szolgalhatjak.

Az EU stratégiai irdnyait a 2007-2013-as Kozosségi Stratégiai Irdnymutatasokat felvaltd, az
ESI alapok kozds rendelkezéseit meghatérozé jogszabaly mellékletét képezé Kbzds Stratégiai
Keret (KSK) foglalja Gssze. A KSK amellett, hogy egyértelm( tematikus fokuszt hatéroz meg
az alapok szamara, kiemeli a koordinaci6 és az integrélt beavatkozasok sziikségességét is,
ugyanakkor nem ir el jogszabélyokon tali kotelezettséget a tagallamokra nézve. A részletes
tagdllami vallaldasokat a nemzeti szint( stratégiai dokumentumok (partnerségi megéllapodas,
operativ programok) tartalmazzak.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret helyett a kdvetkezd id@szak tagéllami véllalésait az Euré-
pai Bizottsag és a tagallam kozott |étrejott Partnerségi Megéllapodas rogziti. A Partnerségi
Megéllapodas szerzédésszerden tartalmazza, hogy az EU 2020 Stratégidban rogzitett célok
elérése érdekében az adott tagallam a széméra allokalt fejlesztési forrasokbdl milyen kihi-
vasokat, fejlesztési igényeket kivan kezelni uniés segitséggel, ezekre mekkora forraskeretet
kiilonit el. A dokumentumban rogziteni kell a tagallam teriiletén talalhaté specidlis térségek
(pl. nagyvérosok, vidékies teriiletek, egyéb funkcionalis térségek) fejlesztésének — lehetdség
szerint integralt — madjat, emellett jelezni kell a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség
altal leginkabb érintett tarsadalmi csoportok és foldrajzi teriiletek helyzetének javitasa érde-
kében tervezett Iépéseket. Végil azt is be kell mutatni, hogy milyen célok teljestilését varja és
véllalja a tagéllam az uniés fejlesztési forrasok felhasznalaséval az egyes alapok és tematikus
célkitizések tekintetében.

A programozés kovetkezd lépcsGfokat véltozatlanul az Operativ Programok jelentik. It Gjra
lehetévé valt a tdbbalapos finanszirozas, ami segiti a beavatkozasok kozotti szinergidk kihasz-
naldsét. A programokat prioritasi tengelyek, beruhazasi prioritasok, specifikus célok és tdmo-
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gatandé intézkedések alkotjak. Ezek alapjan az irdnyité hatésagok gondoskodnak a program-
hoz illeszkedd projektek és beavatkozasok kivélasztasarol.

E komplex rendszer célja, hogy minden tdmogatott projekt a programokban, partnerségi meg-
allapodasban, illetve kdzvetetten az Eurépa 2020 stratégiaban és a nemzeti reformprogramok-
ban szerepld célkitlzések, indikatorok teljesiilését szolgalja majd. A célkitlizések meghataro-
zasahoz, és a vallalt indikatorok teljesitéséhez a kedvezményezettek, valamint méas érintett
szerepldk kozrem(ikodésére is sziikség van. (A kozosségi bevondson alapuld tervezés és végre-
hajtas alkalmazasi lehet6ségeivel mar a Terliletfejlesztési Flizetek legelsd szama is behatéan
foglalkozott (Saiv M. et L 2010).) Az eurdpai szint tovabb erdsiti a mar kordbban is létezd
partnerség elvét azzal, hogy az Eurépai Bizottsag altal kiadott eurdpai partnerségi maga-
tartasi kddex® immar konkrét elvarasokat fogalmaz meg a tagdllamok szdmara ahhoz, hogy
miként érjék el és vonjak be, illetve tdmogassék a regiondlis és helyi szerepléket, gazdasagi
és szocialis partnereket.

A bevezetett szabalyok miatt a nemzeti szint( stratégiai dokumentumok tervezése 6sszességé-
ben jéval kétottebbé valt, ami az egyszer(sités és adminisztraciéesokkentés ellenében hatott.
A nemzeti szint(i tervezési ktottségekrdl a magyar tervezdk (Pér M. et L. 2014) is beszdmol-
tak. A partnerségi megéallapodasoknak és operativ programoknak egyszerre kell illeszkednitik
az Eurépa 2020 stratégiabdl levezetett tematikus célokhoz, a tdmogaté alapok rendelkezései-
hez, valamint a nemzeti, 4gazati és teriileti célkit(izésekhez.

8 A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete (2014. januér 7.) az eurdpai strukturalis
és beruhézasi alapok keretében megval6sitott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartasi kodexrél.
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Nemcsak a programozasi folyamat alatt, de a programok végrehajtasa soran is (j elemek hiva-
tottak garantélni a forrasok eredményes felhasznalasat.

Az elézetes feltételrendszer (ex-ante kondicionalitas) létrehozésa azon a felismerésen ala-
pul, hogy a forrasok eredményes és hatékony felhasznaldsa nemcsak a programok mingségén
és szabdlyos végrehajtasan malik, hanem a megfeleld intézményi, szabalyozési és egyéb ke-
retfeltételek eldzetes meglétén is. A horizontdlis, illetve az egyes tematikus célkit(izésekhez
tartoz6 feltételek teljesiilését a tagallamnak a partnerségi megallapodasban kell bemutatni —
esetleg an. akcidtervvel véllalni —, hogy a tagallam legkésdbb 2016-ig meghozza a sziikséges
intézkedéseket. Amennyiben a tagéllam nem teljesiti az elézetes feltételeket, Ugy az Eurdpai
Bizottsdag felfliggesztheti a kapcsol6do forrasok kifizetését.

A programvégrehajtas kozbensd feltételeként varjak el a megfeleld makrogazdasagi kérnye-
zet fenntartaséat (makrogazdasagi kondicionalités), a kohéziés politika és az EU kdzos gazdasagi
kormanyzésa, az (n. Eurépai szemeszter kozotti kapcsolat jegyében. Az eurépai szemeszter or-
szagspecifikus ajanlasai alapjan kezdeményezhetd a partnerségi megéallapodasok és a prog-
ramok mddositasa is, aminek nem teljesitése akdr a kifizetések felfliggesztéséhez vezethet.
A tllzott kdltségvetési hidny eljaras soran pedig —amennyiben a tagallam nem teszi meg a sziik-
séges korrekcids intézkedéseket — a kifizetések egy része vagy egésze szintén felfliggeszthetd.

Az eredményes forrasfelhasznalas utolagos feltételeként hoztak Iétre a teljesitménykeretet,
amely az egyes programokon bellil meghatarozott célokat mérd indikatorok teljesitéséhez koti
a forrasok kifizetését. Az Eurépai Bizottsag a tagallamok id6kozi jelentései alapjan egyrészt
felfliggesztheti az id6kozi kifizetéseket, masrészt rogzitették, hogy a rendelkezésre 4llg forras-
keret 6%-at kitevd teljesitménytartalék csak akkor hasznélhatd fel, ha a 2019-re a fejlesztések
eredményeként teljesiilnek a meghatérozott mérfdldkdvek.

A 20142020 kozotti id6szakban a vissza nem téritendd tdmogatasokkal szemben a kohézids
politika jéval nagyobb szerepet szan az (n. pénziigyi eszkdzoknek, hitelkonstrukcidknak.
A pénziigyi eszkozok visszatéritendd tdmogatast nydjtanak a beruhazasokhoz hitelek, garan-
ciak, toke- és mas kockazatviseld eszkozok Utjan. (EC 20714) Olyan beruhdzasok tdmogatésa
a cél, melyek pénziigyi szempontbdl életképesek ugyan, am piaci forrdshél mégis nehezen
finanszirozhatok. A forrasok visszaforgatdsanak nyilvanvalé elénye mellett (a hagyomanyos,
tdmogatés alapd finanszirozéshoz képest) ezek az eszkézok hatékonyabb és fenntarthatbb
alternativat jelentenek, hiszen nagyobb pénziigyi fegyelmet kévetelnek meg a tamogatott pro-
jektektdl. Raadasul a kéz- és a maganszféraban tovabbi befektetéseket is képesek mozgosita-
ni, ezzel névelve a beruhazasok pozitiv hatasait is.

Ez a tAmogatasi forma nem ismeretlen a kohéziés politikdban, s6t a terliletfejlesztésben sem.
A 2007-2013-as iddszak JEREMIE kockazati t6ke alapja és a JESSICA varosfejlesztési alapja is
ezen az elven m(ikédott. A 2014-2020-as idGszak Ujdonséaga, hogy a visszatéritendd pénziigyi
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eszkozok immar kotottség nélkiil, a kohéziés politika mind a 11 tematikus célkitizésének meg-
valésitasaban alkalmazhatdk, amennyiben a piaci finanszirozas hianyossagai ezt indokoljak.

Eurdpai szinten is térténtek kezdeményezések a pénziigyi eszkdzok szerepének ndvelésére.
Az Eurépai Beruhdzasi Terv keretében tervezett (j Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap segit-
ségével az Eurdpai Bizottsag olyan, eurdpai hozzdadott értékkel bird, am magas kockazatu
stratégiai projekteket kivan tdmogatni, amelyek ndvelik a globalis versenyképességet, az ener-
giabiztonsagot, és segitik az infrastrukturalis halézati hianyossagok felszamoléasat.

A terliletfejlesztés szdmara 2014-2020-as idGszak talén a legfontosabb Gjdonsaga, hogy sza-
mos Uj végrehajtasi eszkoz all rendelkezésre a teriileti szempontok figyelembevételére, tdmo-
gatva ezdltal az eredményesebb fejlesztések megvaldsitasat.

A teriileti dimenzié méar a kezdetekt6l fogva részét képezte az EU kohézids politikajanak, hiszen
a regiondlis szemlélet a politika stratégiai célkit(izései kozott is megjelenik. Az, hogy az alap-
vetden &gazati szemléletet erdsitd 2014—2020-as iddszakban a tertileti dimenzié figyelembe-
vételére rendelkezésre allnak 4] végrehajtasi eszkdzok, annak is kdszonhetd, hogy a Lisszaboni
Szerz6déssel 2009 6ta a gazdasagi és tarsadalmi kohézié mellett a tertileti kohézid célkitlizése
formalisan is a kohézi6s politika részévé valt. A teriileti kohézio mibenléte tovabbra is fo-
lyamatos vita targya (FaLupi, A. — Pevrony, J. 2011, OtHencraren, . — Cornert, A. P 2013),
abban viszont egyetértés mutatkozik, hogy a teriileti dimenzié erésitésével ndvelni lehetne
a szakpolitikak, koztik elsésorban a kohézids politika eredményességét és hatékonysagat.
Ateriileti kohézid visszatérd eleme a hely-alapi (place-based) szemlélet, amely a térségek
lehetdségeire, erdforrasaira alapozva, az ott él6k sziikségleteihez kivanja kapcsolni a beavat-
kozasokat. A masik visszatéré elem integralt teriileti megkozelités, amely a térségi és az
dgazati szakpolitikai térekvések 6sszehangolasat, térségi szinten vald integralasat célozza.

A 2014-2020-as iddszakban immér a kohéziés politika is lehetdévé teszi kozdsségvezeérelt
helyi fejlesztések (angolul: community-led local development — CLLD) megvaldsitasat.
Az (j eszkoz a vidékfejlesztésben mar elterjedt LEADER kezdeményezésen alapul, kiterjesztve
az ilyen jelleg( kéz0sségi mddszerek alkalmazasanak lehetéségét a strukturalis alapokra is:
pl. nemcsak a vidéki, hanem akdr a varosi teriiletek vonatkozasaban is. A helyi szerepl6k egyitt-
mUkddése, részvételiik szorgalmazésa a fejlesztések tervezésében és megvalsitasaban az EU
szubszidiaritasra és partnerségre vald azon térekvésében is megjelenik, hogy a beavatkozasok
és dontések azon a szinten sziilessenek meg, ahol az a leginkabb indokolt és sziikségszerd.
A kozosségvezérelt helyi fejlesztések, mint (j eszkoz jellegzetességeirdl, alkalmazasanak
Magyarorszagon tervezett kereteirél a 6. fejezet ad bévebb informéaci6t.

Szintén (] eszkoz a teriiletileg integralt fejlesztések megvalésitdsara a kohézids politikaban
az integralt teriileti beruhazas (ITB, angolul: integrated territorial investment — ITI), amely
lehetévé teszi, hogy egy meghatarozott teriileti egység fejlesztéseit el6re rogzitett forraskeret
erejéig, a térség stratégiajaval és programjaval 6sszhangban, tdbb alap és akar tobb operativ
program eltérd prioritasi tengelyei finanszirozzak.
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A kordbhi régiés szemlélettel szemben az (] tervezési iddszakban a megerdsitett terileti di-
menzié legmarkénsabban a varosi terliletek esetében figyelhetd meg. A varosok, mint a ko-
héziés politika eredményes megvaldsitasanak kulcsszerepldi jelentek meg a kohéziés politika
reformja soran (EC 2014). A fenntarthato varosfejlesztés tdmogatasara kitelezGvé valt az
integralt megoldasok alkalmazasa, amelyre az ERFA forrdsok minimum 5%-at kell forditani
tagéallami szinten. Az ilyen jelleg( varosi fejlesztések megvaldsitaséra ad lehetdséget az 0j ITB
eszkdz. Az integralt megkozelités mellett fontos elvaras tovabba, hogy a vérosi hatésagok is
vegyenek részt a fejlesztések kivalasztasdban és megvaldsitasaban.

Az eurépai teriileti egytittmikddések a kohéziés politika killon célkitizését jelentik, amelyek
hataron atnyld, interregionalis és transznaciondlis programokon keresztiil segitik a tobb tag-
allamot érintd kihivasok kezelését. (A 2014—2020 kozotti teriileti egyiittmikodésekben rejld
lehetéségekrdl a 11. fejezetben olvashatnak bévebben). Uj elemként jelentek meg a kohézios
politikdban a makroregionalis stratégiak, amelyek egy tdbb orszagot lefedd makrotérség
helyi, térségi, nemzeti és eurdpai szint( beavatkozasainak koordinacidjat segitik. Bar 6nallé
kéltségvetéssel nem rendelkeznek, az egyes makrostratégiak egyes transznaciondlis progra-
mok alapjaul is szolgalhatnak (pl. Duna Program).
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2. Magyarorszag stratégiai céljai

és célkitiizései a 2014-2020-as
fejlesztési idoszakban - Az Orszagos
Fejlesztési és Terilletfejlesztési
Koncepcio (OFTK) és a Partnerségi
Megallapodas (PM) rovid
bemutatasa’

Magyarorszag fejlesztéspolitikajanak stratégiai céljait és célkit(izéseit a 2014-2020-as fej-
lesztési id@szakban két alapdokumentum hatérozza meg: elsédlegesen a Nemzeti Fejlesztés
2030 — Orszéagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid, masodlagosan az erre épiild, téle
azonban eltérd mdfaju és céld Partnerségi Megallapodas.

2.1. Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Magyarorszag hosszd tavi fejlesztési koncepcidjat, a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciot (OFTK vagy Koncepcié) az Orszaggydlés az
1/2014. (I. 3.) szdm( hatarozatéval fogadta el. A teriiletfejlesztésre vonatkozé orszagos kon-
cepcidk elkészitését a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. tdrvény
(Tftv.) 1996 6ta irja eld. Az OFTK 2014 év eleji elfogadasa el6tt az 1998-as, majd a 2005-0s
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid (OTK) volt hatalyban.

A 2014-ben elfogadott OFTK nemcsak tartalmaban, hanem kiildetésében is 0j, komplex terv-
dokumentum: miutdn magaba foglalja a kordbban az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncep-
cidval parhuzamosan készitett 4gazati és orszagos célokat rogzité Orszagos Fejlesztési
Koncepcié (OFK) tartalmi elemeit is. Mindez azt jelenti, hogy az OFTK nemcsak a teriilet-
fejlesztés, de a teljes hazai fejlesztéspolitika dsszefoglalo dokumentuma lett, mely
kijeldli Magyarorszag fejlodésének fobb iranyait. Egyben ez az elsg olyan dokumentum,
amely az agazati és teriileti célrendszereket kozos stratégiaba rendezi.

Az OFTK funkci6ja a hazai fejlesztési igények és célok azonositasa és egységbe rendezése, az
4gazati célok teriileti dimenzitinak meghatarozasa. Ez az els@ olyan orszagos hataskord terv,
mely az &gazati és terileti fejlesztési elképzeléseket egyarant tartalmazza, tovabba az egyes
dgazatok fejlesztési tennivaldit oly médon probélja meghatarozni, hogy ekézben figyelembe
veszi az orszag térszerkezetébdl fakadd adottsagait, az egyes orszagrészek, tdjegységek eltérd
adottségait, sajatossagait (Salamin et al., 2014). Az OFTK Magyarorszag széaméra fejlesztés-

7 Szerzo: Tafferner Balint, tamogataspolitikai referens, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly
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politikai célokat és elveket hataroz meg, tovabba hosszu tavi jovéképet ad minden dgazatnak
és térségnek. Lényeges, hogy az OFTK biztositja a 2014-2020-as europai unios tervezé-
si ciklusra késziilé tervdokumentumok (Partnerségi Megallapodés, operativ programok)
hatterét, megalapozasat, kijeldlve azok nemzeti, szakpolitikai silypontjait.

Az OFTK el6deihez képest Iényegesen erésebb politikai karakterrel rendelkezik, hatékore és
készitésének mddja alapjan sokkal inkabb dsszefogja a kiilénb6z6 szakpolitikak fejlesztési to-
rekvéseit, mikdzben kdzvetleniil is kapcsolddik a 2014—2020-as EU programozashoz.

2.1.1. Az OFTK targykore, funkcioja, idotavja

A szakpolitikai stratégiai dokumentumok funkcicik betdltéséhez elsddleges fontossagu, hogy a
kormanyzat és az allam déntéshozéinak valés értékeit és elkbtelezGdéseit tudja tikrdzni. A Kor-
many 2010-ben lefektette az alapprioritdsokat: munka, otthon, csalad, egészség és rend,
gazdasagpolitikajanak kézéppontjaba pedig a munkat, a minél nagyobb aranyu foglalkoztatast
allitotta. Ezt kdvet6en, a 2010-2011 évek soran tdbb kiilonbdzé szakpolitika stratégiaja ké-
szlilt el (Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézési Stratégia, Magyary Zoltan Kézigazgatés-fejlesztési
Program, Nemzeti Vidékstratégia, Magyar Munkaterv, stb.). A 6 politikai nemzeti értékrendi
elemek és egyes agazati irdnyok kijeldlése tematikat és irdnyt adott az OFTK tervezés szakmai
munkajanak. Ebbdl adddik, hogy az koncepcio elemzd-értékeld része tematikailag vildgosan
megragadhatd témakdrok elemzésére irdnyulhatott.

A tervezési folyamatban valamennyi szakagazatot képviseld tarca, minden megyei énkormany-
zat, illetve szamos telepiilési énkormanyzat részt vett, kdzrem(kodve sajat témateriileteik eld-
készitésében. A Koncepcid az altaluk jelzett fejlesztési igényeket és elképzeléseket figyelembe
véve, azokat dsszehangolva késziilt el, feldolgozva a tarsadalmi egyeztetésre érkezett javasla-
tokat is. A torvényi el6irasoknak megfelel6en a dokumentum elfogadasa el6tt készillt elézetes
(ex-ante) értékelés, illetve stratégiai kérnyezeti vizsgalat (SKV) is, melyek révén tovébb javult a
Koncepcié szakmai minGsége, valamint annak kdrnyezeti és fenntarthat6sagi teljesitménye is.

A hazai fejlesztéspolitika és a teriiletfejlesztés céljainak teljesiilése érdekében az OFTK rész-
letesen térgyalja a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti szempontokat. Megfogalmazza
tovabba azokat az atfogd horizontalis elveket, amelyeket a fejlesztéspolitika, a programterve-
26s és a megvalositas soran érvényesiteni sziikséges. Az OFTK az orszag minden agazata,
térsége, szféraja (kozszféra, piaci és civil szektor szerepl6i) szamara hosszi tavi jovokeé-
pet és célokat kivan adni a fejlesztéspolitika és a tertiletfejlesztés terén, hiszen jévéképe
és célrendszere 2030-ig sz6l. Ez alapjan szintén a Koncepci6 hatérozza meg a nemzeti szint(
prioritasokat a 2014-2020-as programiddszak fejlesztéspolitikaja szamara is.
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2.1.2. Az OFTK fobb fejezetei: a helyzetértékelés,
a jovokeép és a célrendszer, a szak- és teriiletpolitika

Az OFTK-ban jelent6s terjedelm( helyzetértékeld fejezet talalhato, mely részletesen elemzi
Magyarorszag gazdasdgi, tarsadalmi, kérnyezeti viszonyait, llapotat, az orszag globalis kér-
A Koncepcié bemutatja az eurépai, kbzép-eurépai és karpat-medencei fébb kapcsolédasokat
is. A magyar gazdaségot részletesen jellemezve leirja a f6bb szektorokat, a természeti eré-
forrdsokat, a legfontosabb adottsagokat és a legnagyobb hidnyossagokat is, mindezek mel-
lett a tarsadalmi viszonyok, a tarsadalomban végbemend valtozasok is bemutatéasra kertilnek.
A helyzetértékelés részeként szerepel tovabba a kérnyezetvédelem, a hulladékkezelés, 6rok-
ségvédelem bemutatasa, valamint a Magyarorszagon jellemzd térszerkezeti folyamatok és a
teriileti kildnbségek elemzése. A helyzetértékeld fejezet biztos alapja a fejlesztéspolitikai és
teriiletfejlesztési célkitlizéseknek: az OFTK a helyzetértékelésre épitve azonositja a kitdrési
pontokat, a lehetséges fejlddési irdnyvonalakat.

Az OFTK hosszi téavon az alabbi joveképet fogalmazza meg az orszagra:

~Magyarorszag 2030-ban Kelet—Kézép-Eurdpa egyik vezetd gazdasagi és szelle-
mi kézpontja lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az erdforrasok
fenntarthaté hasznalatara éplilé versenyképes gazdasaggal, azzal Gsszefiiggésben
gyarapodo népességgel, megerdsaddtt kizdsségekkel, javulé életmindséggel és kér-
nyezeti allapottal.”

Alapfeltételként megjelenik, hogy , e vizio eléréséhez gazdaség- és tarsadalomstratégiai
fordulatra, az ebbe az irdnyba megkezdett Iépéseink folytatasara van sziikség.” A j6-
vékép szerint ,,2030-ra az orszag kézel két évtizede (azaz mostanra mar ez kezdésként
teljesiil) fenntarthatéan fejlodik, a gazdasagi teljesitményiink és a foglalkoztatas je-
lentdsen béVviil. Patridta gazdasagpolitika mellett az orszag gazdaséagi teljesitménye
és GDP-je jelentdsen nd, ami helyi és térségi szinten is fokozatos, mérhetd életmind-
ség javulast eredményez.”

E jovekép teljesiilése érdekében az OFTK négy hossza tava, 2030-ig szolo atfogo fejlesz-
tési celt fogalmaz meg, amelyek a tarsadalom és a gazdasag egészének, valamint minden
dgazatnak, térségi és helyi szerepléknek széInak.

1. Ertékteremtd, foglalkoztatast biztosito gazdasagi fejlédés (cél a megléve értéke-
ket meg6rzd, kiszémithatd érték-, tudas- és munkaalapu, hozzaadott értéket és kézhasz-
nokat eredményezd, valamint a takarékos és hatékony erdforras-felhasznalasra épiilé
gazdasdagi névekedés, fejlddés és jévedelemtermelés biztositasa, a globéalis gazdasédghoz
vald felzarkdztatas és a hazai foglalkoztatés jelentds bévitése; a helyi gazdasag megerd-
sitése).

2. Nepesedési fordulat, egészséges és megijulé tarsadalom (cél a népességszam
novelése, a gyermekvallalas 0sztonzése; csaladok felemelése-megerdsitése; a tarsadal-
mi megujulés elésegitése, az egészségi allapot javitdsa; hatékony és j6 allam Iétrehoza-
sa, a kdzszolgaltatdsok megujitasa).
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3. Természeti eroforrasaink fenntarthato hasznalata, értékeink megadrzése és kor-
nyezetiink védelme (cél a természeti eréforrasokkal vald fenntarthatd gazdélkodas
megteremtése, az er6forrdsok megdrzése; élelmiszer-, az energia-, a kornyezet-, vala-
mint a klimabiztonsag megteremtése; a fenntarthaté életmdd, termelés és fogyasztas
eldsegitése).

4. Teérségi potencialokra alapozott, fenntarthaté térszerkezet (cél egy teriiletileg 6ssze-
hangolt, harmonikus és fenntarthat6 térszerkezet kialakitasa; a Budapest kdzpontlisdganak
oldasa; varos-vidék kapcsolatok javitasa; teriileti kohézid és a térségi esélyegyenldség erd-
sitése).

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenharom specifikus célt is kijel6l, melyek
kozil hét szakpolitikai jellegl (4gazati), hat pedig teriileti cél.

2.1.3. Szakpolitikakban érvényesitendo specifikus célok

1. Versenyképes, innovativ gazdasag — cél a magyar gazdasag megerdsitése a kiilfldi és bel-
féldi piacokon;

2. Gydgyitd Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag — cél az
egészséges életmadd, sport rekreacio, egészségligyi szolgaltatasok és -ellatdsok biztositésa;
3. Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és -ellatés — cél a vidéki térségek népességel-
tarté és népességmegtartd képességének javitasa;

4. Kreativ tudasalapi tarsadalom, piacképes készségek, K+F+l — cél egy kezdeményezd, egész
életen at tartd, 6nallg tanulasra képes, fejlett munkakultdraja munkaerd-piaci kinélat megte-
remtése;

5. Ertéktudatos és szolidaris, dngondoskod6 tarsadalom — cél a szolidéris, felelds és dsszetarto
tarsadalom kialakitasa;

6. J6 allam: szolgéaltaté allam és hiztonsag — hatékonyabb kozszféra az orszag fejlGdéséért;

7. Stratégiai eréforrasok megdrzése, fenntarthaté hasznélata, és koérnyezetiink védelme
— a természeti erdforrasokkal valé takarékos és hatékony gazdalkodas.

2.1.4. Teriileti specifikus célok

1. Az orszag makroregiondlis szerepének ergsitése — cél az orszag kdzponti fekvésébdl adodo
fejlesztési potencidl kibontakoztatasa;

2. A tdbbkoézpontd térszerkezetet biztosité varoshalézat — cél a kiegyenlitett, miikédd kapcsola-
tokkal rendelkezd telepiiléshalézat, a tobbkozpontl térszerkezet kialakitasa;

3. Vidéki térségek népességeltartt képességének névelése — cél az elmaradott vidéki térségek
felzarkoztatdsa, a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa és a foglalkoztatas névelé-
se a hatranyos helyzet( vidéki térségekben;

4. Kiemelkedd taji értékd térségek fejlesztése — cél az egyedi tajkarakterrel rendelkezd térsé-
gek integrélt kezelése;
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5. Teriileti kiildnbségek csokkentése, térségi felzarkdztatas és gazdasagosztonzés — cél a le-
szakadd, hatranyos helyzetd térségek, kiilsé és belsé perifériak fejlesztése;

6. Osszekapcsolt terek: az elérhetfség és a mobilités biztosftésa — cél a versenyképesség
fokozésa érdekében a kdzlekedési struktira, az elérhetéség fejlesztése.

Osszességében a célrendszerrdl elmondhato, hogy az egy erdésen ambiciozus, nove-
kedés-orientalt célrendszer, melynek elemei egy atfogo és tényszerii helyzetértéke-
lésre épiilnek.
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2.1.5. Szak- és teriiletpolitikai fejlesztési iranyok

Az OFTK a rovidebb id6tavi, dgazati vagy térségi programok és tervek alapjul szolgal. Mind-
ehhez alapos részletezettséggel mutatja be az egyes szaktertileteket és dgazatokat, konkrét
alapot adva az dgazati, térségi és pénziigyi-gazdasagi tervezéshez, tovabba a teriiletrendezési
tervek készitéséhez is. Az OFTK 4gazati és teriileti fejezetei atfogéan szinte az 6sszes dgazat,
valamint jelentGsebb teriiletegység fejlesztési elképzelését megjelenitik. A részletes célok
megfogalmazésa mellett az eszkdzék témakorét is érintik, megjelenitve a célok eléréséhez
szlikséges beavatkozasok lehetséges kdrét is.

A célrendszerben meghatarozott fejlesztési terlileteket a , Szak- és teriiletpolitikai fejlesz-
tési iranyok” cim( 3. fejezet mutatja be. E fejezet dsszefoglalja az egyes szakpolitikak 2014—
2020-ra megval6sitani kivant fejlesztéspolitikai céljait, és feladatait oly médon, hogy figyelem-
be veszi a Koncepcié 2030-ig sz616 atfogd és specifikus céljait, illetve a 2014—2020-ra kijeldlt
nemzeti, fejlesztési és gazdasagfejlesztési prioritdsokat. Az iranyvonalak legitimitasat jelenti,
hogy a 2014-2020-ra vonatkozd szakpolitikai célok és fejlesztéspolitikai feladatok — melyek
az OFTK 13 tematikus specifikus célkit(izése ala rendezve, azok megvalésitasat szolgaljak —,
az egyes elfogadott szakpolitikai stratégidk alapjan lettek dsszeallitva.

2.1.6. A teriiletiseg megjelenése az OFTK-ban

A Koncepcié komplex stratégiai térszerkezeti vizidja az orszag eltérd adottsagu térségeinek
fejlesztését targyalja, tovabba megkisérli teriileti szempontok szerint 6sszehangolni az egyes
dgazati fejlesztéseket. A Koncepcid ,, 3.1 Teriiletpolitikai irdnyok és teenddk” cim(i fejezete
kijeldli a beavatkozasi térségtipusokat és térszerkezeti elemeket, megadja a vérosias és vidé-
kies terek fejlesztésének prioritasait, valamint 6nallé szempontokat hataroz meg a térszerkezet
szempontjabél kiemelten fontos mobilitas, a térhasznélati elvek és 4gazati teriileti orientacid
kapcsan. A koncepcid teriileti megkozelitésében két Gjdonség emelhet6 ki. A térszerkezet és a
telepliléshélézat a gazdasagi fejlddés szempontjabol kertil megkdzelitésre, illetve a gazdasag
helyi pilléreként hangsulyosan kezeli a helyi gazdasagok megerdsitését.

A Koncepci6 az orszag kapcsolatrendszereinek és szerepének erdsitése céljabél szamos tert-
leten teriletpolitikai feladatokat azonosit globalis, eurépai és makroregionélis szinten. E teri-
letek koziil kiemelhetd Magyarorszag kozlekedési és kereskedelmi jelentdségének erdsitése,
a hatar menti és hataron atny(l6 kapcsolatok erdsitése és a hataron tdli magyarsaggal valé
kapcsolatok elmélyitése is.

A Koncepci6 célként fogalmazza meg a kiegyenlitett teriileti fejlodést, melynek elérése ér-
dekében fenntarthaté tobbkozpontl, decentralizalt varoshaldzat-fejlesztés biztositasa, tovab-
ba belsd és kiilsg varosgydrik és fejlesztési tengelyek kijeldlése sziikséges. Ennek érdekében
a legfontosabb teriiletpolitikai feladatok kdzé tartozik a varos-vidék egylttmikodésének, a
kélcsdnos elénydkdn nyugvo kapcsolatrendszerének javitasa, a fenntarthaté és kompakt te-
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leptilésszerkezetek kialakitasa, a klima- és csaladbaréat fejlesztések eldsegitése, a leromlott
allapot( véarosrészek hanyatldsanak megallitasa, a stratégiai szemlélet(i varos- és varostérségi
(vérosok és vonzéaskorzetiik) tervezés megerdsitése és a kiilonbdz6 teriileti szintek egytittm-
kodésének segitése.

A Koncepci6 kiilonbozé profili varosok és varostérsegek csoportjait azonositja. Kilon
targyalja Budapest nagyvarosi térségét, az ezt kdrbebleld varosgy(rd, az an. belsd varosgy(rd
telepliléseit (tobbek koéz6tt Esztergom,Tatabanya, Székesfehérvér, Dunaujvaros, Kecskemét,
Szolnok), és a kiilsd varosgydr( telepiléseit (tobbek kézétt Gyér, Zalaegerszeg, Pécs, Szeged,
Debrecen, Miskolc).

A Koncepci6 —a Vidékstratégiaval dsszhangban —a vidéki térségeket is kiilon kezeld videkpo-
litikai jovoképet és atfogo célkitiizéseket is megfogalmaz, illetve kijeldli a vidékfejlesztés
beavatkozasi térségeit. Ezek kézé tartoznak a vidéki térségek mellett a specialis taji, kdrnyezeti
probléméak, adottsagok alapjan kijelolt vidéki térségek (a Duna-Tisza-kézi Homokhatség, vala-
mint a Tisza-vélgy telepiilései), a jelentds tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal rendelkezd,
kiemelt felzarkdztatasi igény( vidéki térségek (Cserehat, Ormansdg), illetve a specidlis vidék-
fejlesztési feladatot jelentd térségek (tanyas és aprofalvas térségek). Ezen (] tertiletpolitika
fokuszaban &llnak még a kiemelkedd taji értékd, rekredcids funkcidval biré térségek is (pl. a
Balaton-térség).

A terliletpolitikai irdnyok és teenddk kbzott szerepel a teriileti killonbségek csdkkentése,
a térségi felzarkoztatas is. A kiils6 és belsd perifériak kdziil a Koncepcid két specidlis térségti-
pust azonosit. Az egyik a magas arany( roma népességgel rendelkezd térségek kdre, a masik
az ipari valségteriiletek kore, melynek strukturalis problémait részben a Szabad Vallalkozasi
Z6nék, mint specialis gazdasagi 6vezetek kialakitasa hivatott kezelni.

2.1.7.A megyék és megyei jogi varosok fejlesztési iranyai
az OFTK-ban

Az OFTK rogziti, hogy Magyarorszag gazdasaganak fejlesztése a tdmogataspolitikdban a konk-
rét tartalommal feltéltétt térségi szemlélet erdsitését is igényli, ennek érdekében ki kell jeléIni
a novekedés elsddleges szintereit és haldzatait. Mindezek kovetkezményeképpen az elmult
évek soran a hazai 6nkormanyzati és teriletfejlesztési rendszer legfébb teriileti szereplGivé
a megyei nkormanyzatok valtak. A megyék székhelyeli, illetve a megyei jogl varosai és azok
vonzaskorzetei szintén kozel llnak a valés térszervezddésekhez. A megyék székhelyel, illetve
megyei jogu varosai részt vettek a 2014—2020-as id6szakra vonatkozo teriileti alapu fejleszté-
sek (Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program — TOP, Versenyképes Kézép-Magyaror-
szag Operativ Program — VEKOP) megtervezésében, valamint ezzel 6sszefliggésben 2014-2015
soran elkészitették tertiletfejlesztési koncepcidikat és programjaikat is, mely dokumentumok
alapjat képez6 fébb fejlesztési iranyok az OFTK-ban is régzitve lettek.
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2.1.8. Az OFTK Europai kontextushan és kapcsolodasa
a 20142020 EU programokhoz

Bar az OFTK széndékoltan az orszag jelenleg értelmezhetd sajat stratégiai érdekeit megfo-
galmazé dokumentum, mégis vilagosak annak kapcsolddéasai a Kérpat-medence térségéhez
és az Eurdpai Unidhoz. Ezen nemzeti prioritasok alatt azonositott fejlesztési témateriiletek az
eurépai uni6s forrasok felhasznalasanak keretét képezd 2014—2020-as fejlesztési programok
témateriileteit is megalapozzak. Az atfogo jelleghél adddéan szertedgazé hosszi tavi célrend-
szert a Koncepci6 a 2020-ig tart6 idGszakra az alabbi nemzeti prioritasokra fokuszalja:

1.Patriéta gazdasag, kis- és kdzépvallalati bazison, nagyvallalati partnerségben;
2. Fordulat a teljes foglalkoztatottsag és a tudastarsadalom felé;

3. Utban az erdforras- és energiahatékonység, illetve az energiafiiggetlenség felg;
4. Népesedési és kozosségi fordulat;

5. Tertileti integracid, térségi és helyi fejlesztések a helyi gazdasag bazisan.

NEMZETI PRIORITASOK
2014-2020

* FEJLESZTESI TEMATERULETEK

* Innovativ gazdasagfejlesztés, kis- és kizépvallalkozasok,
stratégiai agazatok, versenyképesség
* Elérhetdség, megljuld kizosségi kizlekedés és

Patriota gazdasag,
kis- és kozépvallalati

bazison, nagyvallalati
partnerségben

Fordulat a teljes
foglalkoztatottsag és a
tudastarsadalom felé

Utban az erdforras- és
energiahatékonysag, illetve
az energiafiiggetlenség felé

Népesedeési és kozossegi
fordulat

Terileti integracio, térségi és
helyi fejlesztések a helyi
gazdasag bazisan

tranzitgazdasag
* Eletképes videk, béviil6 agrar- és élelmiszer-gazdasag,
halaszat

* Foglalkoztatas novelése
* Tudastarsadalom megalapozasa

* Energia-hatékonysag, fenntarthatd eréforras-
gazdalkodas
* Klima- és kbrnyezetvédelem

* Befogadd és gyarapodd tarsadalom

kezelése

* Terileti integracio, teriiletfejlesztés

s Vidéki térségek, vidéki pazdasag és kizosségek

* Budapest és térsége vezet§ makro-regionalis
szerepkorben

* Kiteljesedd Karpat-medencei, Duna menti nemzeti és
eurdpai teriileti egylittmdkidés
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Az egyes nemzeti prioritdsokhoz fejlesztési témateriiletek kapcsolédnak, melyek 6sszhangban
allnak a célrendszer specifikus céljaival. A teriileti szempontok a nemzeti prioritdsok esetében
is hangsulyosak.

Az OFTK-ban megfogalmazott teriiletpolitikai tzenetek, a téma megkozelitése és szemlélete
esetében is egyértelm( kapcsolat mutathaté ki az Eurépai Unié szintjén zajl6 (leginkabb a teri-
leti kohézis) teriiletpolitikaval. Az OFTK ezen teriiletpolitikai tizenetei ugyanis a fellilvizsgalt
és megUjitott Teriileti Agendaval és az Eurépa 2020 stratégiaval 6sszhangban allnak — példaul
a tobbkdzpontu teriileti fejl6dés, 6sszekapcsolt terek célja, teriiletileg integralt fejlesztések,
sth. esetében —, azok visszakoszonnek az OFTK tertileti tartalmaiban.

AKoncepcid, és az azt megeldz6 fejlesztéspolitikai dokumentumok a fejl§dés mozgatérugéinak
tekintett kiilsé trendeket és azok hazai érvényesiilését az eurépai folyamatokkal egyiitt targyal-
jak. Bar az OFTK tisztan hazai motivécioja és hazai keretek kozott szabalyozott dokumentum,
azonban az mégiscsak fontos kdrtiimény, hogy az abban kijeldlt fejlesztések megvaldsitasanak
elsédleges forrasat az EU kohézi6s politikajanak keretei biztositjak a 2014—2020 kozotti kolt-
ségvetési idGszakban.

Az EU forrasok a kevéshé fejlett orszagok/régidk szamara nem szabadon felhasznalhat6 ke-
reteket jelentenek, hanem az EU kozoés céljai megvalésitasanak eszkozei, emiatt a ta-
mogatdsok az Eurépa 2020 Stratégidban megfogalmazott intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedést kell, hogy szolgaljak, azon beliil is a 11 tematikus cél érvényesitését. Ugyanakkor,
ha az EU 2014-2020-as alappreferenciat dsszevetjiik az OFTK-ban megjelend magyar stra-
tégiaval, akkor megallapithatd, hogy a fébb dimenziék tekintetében egy irdnyba mutatnak a
szandékok. Az Eurépa 2020 stratégia erds gazdasagi, ndvekedési fokusza dsszekapcsolhatd az
OFTK gazdasagfejlesztési orientaciojaval, melyet aldtamaszt az a kormanyzati dontés is, hogy
a 2014-2020 kozétti forrasok kétharmada deklaraltan gazdaségfejlesztési célokra lett allokal-
va. Mindezek mellett természetesen a 6 stratégiai iranyvonalakon beliil vannak olyan féku-
szok, amelyek az EU szint( politika szdmara nem célok, illetve olyanok is, amelyek az operativ
programok tervezése soran is kiilon magyaréazatot igényelnek (pl.: a csaladok megerdsitése,
népesedési fordulat szorgalmazasa az egyszer(i demografiai adaptacié helyett, stb. (Salamin
et al., 2014; Péti et al., 2014b)).

A Lisszaboni Szerzédésben is megjelent teriileti kohézié célkitlzésének megfelelden a 2014—
2020-as iddszakban a teriileti szempontok kiemelt jelent@séggel birnak. Ezt jelzi a varosfejlesz-
tés el6térbe keriilése, tovabbé az is, hogy minden operativ program kiilon kitér a tertiletfejlesz-
tési vonatkozéasokra (Salamin et al., 2014).

A vonatkoz6 rendeletekben megjelent a teriiletileg integralt fejlesztések eszkdzének a lehetd-
sége, Magyarorszag az OFTK-ban és az uni6s program-dokumentumokban is elkdtelezte magéat
az integralt terlileti fejlesztések megvaldsitasa mellett, melyek legfébb megvaldsitéi a megyei
onkormanyzatok és a megyei jogl varosok lesznek, sajat forraskeretbdl megvalésitva a sajat
felel@sségi koriikbe rendelt integralt fejlesztési programjaikat.
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Osszefoglalva tehat megallapithaté, hogy a Koncepcio céljai a hazai unios
tervezéshen erdsen érvényesiilnek, a magyar 2014-2020-as fejlesztési ke-
reteket meghatarozé Partnerségi Megallapodashan rogzitett fo nemzeti fej-
lesztési prioritasok tulajdonképpen egészében az OFTK 2020-ig megjelend
fokuszteriiletei. Igy az EU 2020 célok teljesiilésének szolgalataba allitott
unios fejlesztési forrasok a nemzeti szintii fejlesztési célkitiizések megvalo-
sulasat is szolgaljak 2014-2020 kozott.

Szadmos politikai és szakmai egyeztetést kovetden 2014 augusztusaban nydjtotta be Magyar-
orszag a Partnerségi Megallapodas (PM) végleges verzidjat, amelyet 2014. augusztus 29. nap-
jan a Bizottsag hagyott jova. A tervezési folyamat végpontjaként 2014. szeptember 11-én az
Eurépai Uni¢ Bizottsaga (EUB) és Magyarorszag Kormanya aldirta a Megallapodasat, mely
a 2014-2020-as tervezési ciklus sordn az uniés finanszirozasu fejlesztések tervezési alapdo-
kumentuma lett. A PM elkeészitése soran a legfontosabb cél az volt, hogy az erdsen
korlatozott unios tervezési keretek kozott minéel tobb magyar érdeket szolgalé fej-
lesztési elképzelést lehessen érvényesiteni.

A 2014-2020-as idGszakra sz616 (] uniés kohéziés politikai szabalyozasoknak, céloknak és ha-
zai fejlesztési prioritasoknak kdszonhetéen a Partnerségi Megallapodas sok ] iizenetet hordoz,
de a korabbiaknal joval kotdttebb tervezés még formajaban is meglehetdsen szokatlan terv-
dokumentumot eredményezett. Az (j irdanyok a forrasallokacié hangsulyaiban is megjelentek.
A PM tervezésének lényeges mddszertani Gjitasa volt a forras-vezérelt tervezési megkdzelités,
melynek értelmében a legfontosabb tervezési teriiletekre el6re meghatarozott forraskereteket
kellett relevans tartalmakkal megtolteni (Péti et al., 2014b). A forraskeretek kijel6lése szak-
politikai (prioritas-e a 2014—2020-as idGszakban vagy sem) és fejlesztéspolitikai (kordbbi ta-
pasztalatok és eredmények) megfontoldsok alapjan tortént. E mdodszertan révén az 4gazatok és
egyes témak kdzott nem alakult ki versenyhelyzet a minél tébb forras megszerzéséért, illetve
ily médon magasabb forradskoncentracié valt kialakithat6va, erds priorizalasi kényszer mellett.
Forrdsvezérelt tervezésre 0sztondztek az unids tervezési keretek is, hiszen unids szinten eleve
adott volt a tizenegy tematikus célkit(izés, mely célok elérését sziikséges tdmogatni a tagal-
lami keretekbdl megvaldsulé, a partnerségi megallapodasokban el6iranyzott fejlesztéseknek.

Az uniés eléirasok ugyan nem kértek tagéllami szintd célmeghatérozast, Magyarorszag Part-
nerségi Megallapodasa azért mégis régzit egy — az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepci6 6t nemzeti prioritdsa koré szervez6dé — célrendszert, és e mentén mutatja be a
tervezett magyarorszagi fejlesztések uniés szintl célkit(izésekhez valé hozzajarulasat (Errél a
2.1 fejezetben olvashat részletesen). A PM célrendszere azokat az OFTK célelemeket emeli ki,
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amelyek eléréséhez unids finanszirozas biztosithaté (pl.: az OFTK energiafiiggetlenségi torek-
vése koziil a PM-ben az energiahatékonysag valik hangsulyossa (Péti et al., 2014b)).

A PM-ben a fejlesztési elképzeléseket a 11 tematikus cél mentén kellett régziteni. Az egyes
fejlesztési témak tobb tematikus cél kapcsan és tébb programban is felbukkannak (pl. ener-
getika esetében: dnkormanyzati fejlesztések teriileti OP-ban, allami fejlesztések dgazati ener-
getikai OP-ban, véllalkozdi fejlesztések dgazati gazdasagfejlesztési OP-ban). A helyzetet még

Osszetettebbé teszi a teriileti és dgazati fejlesztési kompetencidk lehatarolasa.

Céljait 8sszefoglalva megéllapithatd, hogy a PM bemutatja, hogy Magyarorszag milyen gaz-

OFTK kbzéptavii
priotitasok

PM pricritdsok

Tematikus célkitlzések

Patridita gardasdg, kis- éx
kdzépuillalati bazson,
Inagyvillalati partnerségben

Fordulat a tefles
foglalkortatottedg éca
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2/3. abra: A PM célrendszere

dasagi és tarsadalmi célokat kivan elérni, tovabba meghatérozza az eljarasi és intézményi
keretet, melynek révén biztosithaté a 2014—2020-as idGszak atfogd nemzeti célkitizéseinek,

koztiik a fenntarthaté, magas hozza adott értékd termelésre és a foglalkoztatas bévitésére
éplil6 gazdasagi ndvekedés elérése.
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2.2.2. A gazdasagfejlesztés

A forrasallokacié legfontosabb célja és a tervezés vezérelve volt nemzeti szinten, hogy kdz-
vetlen gazdasagfejlesztésre jusson a fejlesztési forrdsok mintegy 60%-a. Ez a korabbi idgsza-
kokkal szemben jelentds ndvekedést jelent, igy az elsddlegesen gazdasagfejlesztési kiildetésd
operativ programok (GINOP, TOP, VEKOP) keretei egyiittesen csaknem 60%-ot tesznek ki (Péti
etal., 2014b).

A gazdasagfejlesztésen beliil a kis- és kdzepes vallalkozasok (KKV) fejlesztése az egyik legfon-
tosabb irdny (elsdsorban a 3. tematikus célhoz kapcsoléddan), igy a KKV-knak jutd forrésallo-
kécio emelkedik, és a forrasfelhasznalas is fokuszaltabba valik a korabbi iddszakhoz képest.
A KKV-k forrasainak jelentds része kutatas-fejlesztés és innovacios (1. tematikus cél), energe-
tikai (4. tematikus cél), informéacids és kommunikécids technoldgiai (2. tematikus cél), valamint
foglalkoztatasi (8. tematikus cél) fejlesztéseken keresztiil lesz igényelhetd. A KKV tdmogatasok
fokuszalasa is hozzajarulhat ahhoz, hogy a tdamogatasok csak ott avatkozzanak be, ahol valddi
hozzéadott értéket teremtenek és a lehetd legkisebb mértékben torzitjak a piacot.

A gazdaségfejlesztés mas, a véllalkozasfejlesztésen kiviili teriiletei esetében is jelentds mér-
tékben emelkedtek a rendelkezésre all6 forraskeretek (Péti et al., 2014b):

e Ajovd gazdasagi fejlddésének alapvet hizéeleme a kutatas-fejlesztés és innovacio
(K+F+). A hazai gazdasag innovativ névekedése melletti elkotelezédés megnyilvanul ab-
ban is, hogy e témakdr forrasndvekménye a legjelentdsebb a 2007—2013-as idGszakok-
hoz képest, forraskerete tobb mint kétszeresére emelkedett.

e Jelentds emelkedést kdnyvelhet el a gazdasagfejlesztéshez kapcsolédd meghatérozé
dgazat, az energetika is (4. tematikus cél). Mind a megujulé energiak felhasznalaséara,
mind az energiahatékonysagra az eddigieknél jelentésebb forrasok fordithatdk a jovében.

e Akozlekedésfejlesztésre kevesebb forras jut, azonban a kdézvetlen gazdasagfejleszte-
si hatasi kozlekedési alagazatok fejlesztési forrasai tovabbra is jelentdsek. A fenn-
tarthat6 varosi kdzlekedés tdmogatdasa jelentds energia-megtakaritast eredményezhet és
a gazdasdgi tarsasagok hossz( tavi beruhédzasait szolgélja.

e Azinfokommunikacids technolégiai (IKT) fejlesztésekre jut forrdsok is névekednek.
A hélézati infrastruktdra mellett itt az eddigiekhez képest nagyobb hangsulyt kapnak a
gazdasdgi szerepléknek jutd tAmogatasok.

e Afoglalkoztatas novelésének eldsegitése szintén a gazdasagfejlesztési célok részé-
vé valt, forrasai emelkedtek, és a gazdasagfejlesztési operativ programban, valamint a
terliletfejlesztési operativ programban kapott helyett.

e A fentiek mellett kdzvetlen gazdasagfejlesztési torekvéseket azonosithatunk a legtdbb
mas tematikus cél kapcsan is (PI.: TC7 kozlekedés, TC10 oktatas, TC11 kdzigazgatas-fej-
lesztés).
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2.2.3. A kornyezetvédelem és az infrastruktira

A természeti eréforrasok védelme és hatékony, fenntarthaté hasznélata megjelenik a PM fej-
lesztései kdzétt is, azonban az el6zéekben ismertetett gazdasagfejlesztési fokusz miatt 2007—
2013-as idészak terveihez képest a kdrnyezeti és kozlekedési infrastruktirak fejleszté-
sére juto eréforrasok csdokkentek (Péti et al., 2014b). Fontos azonban az, hogy a kérnyezeti
rendszerekkel kapcsolatos fejlesztésekkel kapcsolatban az OFTK is rogziti, hogy Magyaror-
szag esetében a gazdasagi novekedeés fontos bazisat kepezhetik a hazai természeti
erdforrasok (pl. terméfdld, vizkincs), melyek védelme és hasznositasa soran egyre jelentdsebb
felkésziilést kivan a klimavéltozas problémakdre. A klimavaltozas kovetkezményeire valé
felkeésziilés fontos unios és hazai célkitiizés, igy a klimavaltozassal foglalkozé 5. tema-
tikus cél forrasallokacidja aranyaiban nvekedett a korabbi idészakhoz képest. A 6. tematikus
cél alatti kdrnyezetvédelmi fejlesztések keretei csokkennek, azonban a hulladékgazdalkodasi,
a szennyvizkezelési és az ivévizminGség javitasi (a 2007—2013-as idGszakkal 6sszehasonlitas-
ban) célok megvalésitasa koncentréltabban jelenik meg. A 6. tematikus cél ala tartozik még
(és egyben gazdasagfejlesztési hatassal is bir) az 6rékségalapl turisztikai vonzerdfejlesztés
és a varosfejlesztés teriilete, mely utébbi esetében — az OFTK-val és az uniés torekvésekkel
dsszhangban — kiemelt terlilet a varosok csaladbaréat és foglalkoztatast eldsegitd atalakitasa,
valamint a klimavaltozas mérséklése és az arra vald felkésziilés is (Péti et al., 2014b).

2.2.4. Uj finanszirozasi modok

A Partnerségi Megallapodas — az unis elvarasokkal 8sszhangban — szames fejlesztési
teriilet esetében rogziti a visszatéritendd tamogatasi konstrukciok lehetdségét (ezek
az (n. pénziigyi eszkozok: hitel, garancia) a vissza nem téritendé tamogatasok mellett.
A pénziigyi eszkdzok elénye, hogy kevéshé piactorzitdé hatasiak, hiszen e tdmogatasi
forma a vissza nem téritendd tamogatasoknal jobban kdveti a piaci mechanizmusokat. Mivel
a kozpénzek igy tébb maganforrast mozgatnak meg, ezért nagyobb fejlesztési hatasuk is lehet.
A pénziigyi eszkozok tébb tematikus cél fejlesztéseiben is megjelennek, kiiléndsen a KKV-k
versenyképességének fejlesztése esetében, a K+F+l és IKT fejlesztésekben és az energetika-
ban. Pénziigyi eszk6zok erdsitik még a tarsadalmi felzarkdzas (9. tematikus cél) fejlesztéseit
(pl.: mikrohitelek), tovabbd a mezégazdasagban, az élelmiszeriparban, kozlekedésfejlesztés-
ben, az idegenforgalmi fejlesztésekben (pl.: széllashelyfejlesztés és a flrddfejlesztés terén) is
alkalmazasra keriil ez a tAmogatéasi forma.

2.2.5. Teriileti decentralizacié: megyék és nagyvarosok

A PM teriiletpolitikaja illeszkedik az OFTK-ban megfogalmazottakhoz, melynek egyik
legfontosabb péld4ja a decentralizacié érvényesitése (Péti et al., 2014b). Ennek szelle-
mében lett megtervezve a 2007-2013 idészak regiondlis operativ programjait felvalto Ter(-
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let- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program (TOP és részben a VEKOP), melynek keretében
valnak elérhetévé megyei és a megyei jogu varosok dedikalt forrasaira elékészitett programok
finanszirozasi keretei. A megyék és megyei jogu varosok integralt teriileti programokat
készitettek a sajat igényeik alapjan, elore meghatarozott forraskeretekre.

A teriiletfejlesztés f6képp a gazdasagfejlesztést szolgalja, illetve ennek részeként a foglalkoz-
tatast s (Péti et al., 2014b). Ennek megfelelen a TOP-ba tartozoé térségileg decentralizalt,
a megyek és megyei jogil varosok kompetenciajaba tartozé fejlesztések targykore
szélesebb, mint a 2007-2013-as iddszakban a regionalis operativ programoké (ROP) volt,
példaul hangsulyosabb a munkahelyteremtést szolgalé gazdasagi infrastruktirafejlesztés, de
megjelennek a gyermeknevelési- gondozasi (6voda, bolcsdde) szolgéltatasok fejlesztései, vagy
a munkaerd mobilitasat tamogatd fejlesztések is. Lényeges, hogy a belsd, térségi eréforra-
sokra tamaszkod6 helyi gazdasagfejlesztésre szintén a térségileg decentralizalt fejlesztések
(Id. a TOP) adnak lehetdséget.

A megyék és a megyei jogl varosok tervezésik soran a TOP-bdl finanszirozhatt fejlesztése-
ik mellett az 4gazati OP-kbdl tdmogathatt fejlesztéseket is azonositottak. Lényeges, hogy a
PM felismeri, hogy az orszagos szintii kihivasokat vagy lehetdségeket jelentd térségi
iigyek tilmutatnak a megyék és a megyei jogua varosok felelosségén és fejlesztési
lehetdségein, ezért a PM ezen orszagos jelentdségii teriileti fejlesztéseket az adott
kezdeményezéshen meghatarozo agazati szereplok felelosségébe utalja. Harom ilyen
orszagos jelentdségd fejlesztési teriilet jelenik meg a PM-ben (Péti et al., 2014b).

e A nagyvarosi novekedési zonak specializalt és innovacio-orientalt gazdasag-
fejlesztése, mely a gazdasagfejlesztési operativ program része.

e A leghatranyosabb helyzetii jarasok, illetve az azok teriiletével jelentésen atfedd
szabad vallalkozasi zonak foglalkoztatasat és tarsadalmi felzarkézast szolgalé
fejlesztése megjelenik a gazdasagfejlesztési és az emberi er6forras-fejlesztési operativ
programban.

e A Balaton térség esetében cél, a gazdasagfejlesztés, a gazdasagi diverzifikacio és
a turizmus megiijitasa.

A PM egyes tematikus célonkénti analizisei is minden esetben tartalmaznak teriileti kitekin-
tést, illetve egyes agazatoknal konkrét teriileti vallalasok is megjelennek (Péti et al., 2014b).
A terlileti koordinaci¢ erdsitésének igénye az &gazati tervezések névekvd teriileti érzékeny-
sége miatt is felmeril. A PM deklardlja is ezt az igényt, és bevezeti az erre vonatkozo teriile-
ti kohézid horizontalis céljat. Mindezek kapcsan is kiemelt jelentdséggel bimak a gazdasagi
novekedés és a felzarkozas legfontosabb tertileti fokuszai (Id. nagyvarosi névekedési zonak,
leghatranyosabb helyzet( jarasok és szabad vallalkozési dvezetek, Balaton térség).
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2.2.1.CLLD

A PM rdgziti, hogy Magyarorszagon mind a vidékfejlesztési, mind a kohéziés politi-
kai forrasok felhasznalasa soran alkalmazhato eszkoz az Gin. kozosségvezérelt he-
lyi fejlesztés (Community-led local development — CLLD). A CLLD eszkdzt a vidékfejlesztési
forrasfelhasznalds mar korabban is alkalmazta Magyarorszagon a LEADER Program kereté-
ben. Ezt az eszkozt az unids pénziigyi fejlesztési alapokrél sz616 1303/2013/EU rendelet ha-
tarozta meg. A CLLD Iényege, hogy a civil, az iizleti és a kozszféra egyiittmiikodésével
kialakulo kozosségek (lasd kordbban a helyi akcidcsoportokat) stratégiakat készite-
nek, melyek megvalositasahoz finanszirozast kaphatnak. Alkalmazasat aldtdmasztja
a terliletpolitikank egyik fontos célja, méghozza a helyi és térségi tarsadalmak fejlesz-
tése. A PM-ben rogzitettek szerint kisérleti jelleggel a Strukturalis Alapok is finanszi-
rozhatnak majd CLLD-t, a varosi kozosségek sajat fejlesztéseinek megvaldsitasa
érdekében. A gazdasagfejlesztés a varosi CLLD-kben is tetten érhet6 lesz: egyik kiildetésiik
a helyi, azaz vérosi vagy varoskérnyéki gazdasag kozésségi alapl fejlesztése-szervezése
lehet (Péti et al., 2014b).

2.2.8. A kevéshé fejlett regiok versus KMR

A 2014-2020-as fejlesztési ciklusban a Kozép-Magyarorszag régio (KMR) fejlettebb
régionak mindsiil mér, hiszen a KMR mér a 2007-2013-as id6szakban sem tartozott a
kevéshé fejlett régioknak megfeleld konvergencia célteriilethez, de még a jelenlegi fejlettebb
régidknak megfeleld versenyképességi célterlilethez sem, hanem egy atmeneti tipusha
soroltak (,phasing in").

A fejlettebb régitkategéridba tartozas kovetkezményeként a 2014—2020 idGszakban a ter-
vezett EU forrdsok és az ahhoz kapcsolédd hazai térsfinanszirozas régio-kategoriak, va-
lamint — a KMR-en belil Budapest és Pest megye kozotti varhaté megoszlasa szerint a
kevésbé fejlett régiok kategériajaba tartoz6 megyék egy fére jutd tamogatdsainak varha-
téan kevesebb, mint tizede aramlik a kdvetkezd idészakban Pest megyébe. A 2014-2020
id6szakban méar a fejlettebb régiok kategériajaba tartoz6 Kézép-Magyarorszag régié tekin-
tetében a forrdsok szembet(ing sz(ikiilésén tiimenden tovabbi nehézséget jelent a forrdsok
felhasznalhatdsaganak jelentds tematikus korlatozasa is a 2007—13-as iddszakhoz képest.®

8 Az Eurépai Regiondlis és Fejlesztési Alaprdl (ERFA) sz616 rendelkezés (Az Eurépai Parlament és Tanacs
1301/2013/EU Rendelete) a fejlettebb régidk tekintetében az aldbbi megkétéseket tartalmazza:

e Ateljes ERFA forrés legalabb 80%-4t nemzeti szinten az 1, 2, 3. és 4. tematikus célkitlizésre kell
elktloniteni (1. tematikus célkitlzés: a kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovacio erdsitése;

2. tematikus célkit(izés: az IKT-hoz valé hozzaférésnek, azok hasznalatanak és mindségének a javitasa;
3. tematikus célkit(izés: a kkv-k versenyképességének a névelése; 4. tematikus célkit(izés: az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast gazdasdg felé torténd elmozdulds tdmogatasa minden dgazatban).
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A KMR teriiletén a tamogatasi intenzitas is jelentosen megvaltozik, jellemzéen ked-
vezdtlenebbek lesznek a lehetdségek, kiilonosen a nagyvallalkozasok szamara.
(Lasd részletesen az 5. valamint a 10. fejezetben)

A PM egyik 0 horizontélis elve és célja a fejlesztések nemzetkozi kapcsolatainak és
beagyazottsaganak preferalasa (PM 1.5.4. fejezete, A horizontalis politikak célkitizései
kozott szerepel a ,Nemzetkozi és makroregiondlis dimenzié erdsitése”) (Péti et al., 2014b).

Magyarorszag eur6pai térbe, kiildndsen a kornyezé makroregionélis térbe valé integralddasa-
nak elmélyitését szorgalmazza az OFTK, és az EU kizosségi értékrendje is. Igy e kezdeménye-
zés kapcsan kiilénds hangsulyt kapnak az eurdpai, kdzép-eurdpai, Duna Régid térségét érintd,
hatar menti és Karpat-medencei térkapcsolatok, s az olyan program és projektszint( fejleszté-
sek, amelyeknél az egyiittmdkodési terekben relevansak (Id. pl. 6kolégiai, kulturalis) lehetnek.

A PM az eurd6pai makroregionalis kooperaciok kapcsan hangstlyozza a nemzetiségi kapcso-
latok és a hatéron tdli magyarsaggal val6 fejlesztési egylttmikddések jelentGségét is. Ez a
szempont a tagéllami forrdsokbdl finanszirozott fejlesztések esetében is érvényesithetd.

Megerdsitett horizontalis elvként a teriileti kohézid fogalma jelenik meg, mely a 2007-2013-
as ciklusban betdltétt szerepéhez képest a 2014-2020-as ciklushan megerdsitésre keriilt.
A teriileti kohézid horizontélis értelmezésének (Id. tertiletiség) megfelelGen minden fejlesztés-
nek (igy az dgazati fejlesztéseknek is) szolgalniuk kell a teriletpolitikai célokat.

Az eddigieket roviden 6sszefoglalva megallapithatd, hogy a nemzeti érdekek az uni-
os fejlesztesi forrasok felhasznalasanak megtervezésében erételjesen érvényesiil-
tek, a Partnerségi Megallapodas az orszag kozéptavon megjelolt nemzeti prioritasa-
inak tiikrében rogziti Magyarorszag hozzajarulasat az unios célokhoz.

Felhasznalt irodalom:

NEMZETI FEJLESZTES 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014—2020-as fejlesztési id6szakra

Péti, M. — Kohén, Z. — Mészéros, B. — Szab¢, B. — Borbély, M. (2014b): Magyarorszag
Partnerségi Megéllapodasa 2014-2020 — A teriiletfejlesztés és gazdasagfejlesztés meg-
djftasanak Gjabb lépése. Falu Varos Régi6 2014/2, pp. 12-22.

Salamin, G. — Kigydssy, G. — Tipold, F. — Salamin, G. — Szabd, B. — Borbély, M. —
Tafferner, B. — Péti, M. (2014): A fejlesztéspolitika és tertiletfejlesztés dj koncepcidjardl,
Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid1 és a 2005-6s orszagos teriiletfej-
lesztési koncepcid

 Ateljes ERFA forras legaldbb 20%-at nemzeti szinten a 4. tematikus célkit(izésre kell elkiléniteni.

Az Eurépai Szociélis Alaprél (ESZA) sz616 rendeleteldirdsai szerint minden tagorszag esetében az dsszes
ESZA-forrés legalébb 20%-at a , térsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység, valamint hatra-
nyos megkiilonbdztetés elleni kiizdelem” tematikus célkit(izésre kell forditani.
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rovid attekintése

3. A 2014-2020-as unios
fejlesztési programok

A Partnerségi Megallapodasban foglalt célok és azok elérésének részletes kifejtése az opera-
tiv programok feladata. 2014-2020 kéz6tt a fejlesztési forrasok tiz operativ program keretében
keriilhetnek felhasznalasra, melyek kdz6tt vannak teriileti és dgazati programok is.

Operativ Program (OP) neve

Terulet— és Telepulesfellesztes: OP( TOP)

Versenykepes Kdzép-Magyarorszag OP ( VEKOP)

Gazdasagfejlesztési és Innovécios oP (GINOP) B

Emberi Eréforras Fe/IeszteSI 0P (EFOP)

Raszorulo Személyeket Tamogato OP (BSZTDP)

Integralt Kozlekedésfejlesztési OP (IKOP)

Kdrnyezetei és Energiahatékonysagi OP (KEHOP)

Vidékfejlesztési Program (VP)

Magyar Halgazdalkodasi OP (MAHOP)

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas fejlesztés oP
(K OFOP}

Osszesen

*310,1 Ft/euro tervezeSI arfolyammal szamolva

Indikativ
forrasallokacio
(EU+hazai)
Mrd HUF*

Operativ
programok
forrasainak
%-0s megoszlasa

3/1. abra: A 2014-2020-as operativ programok kézétti indikativ forrasallokaciok

A Nemzetgazdaségi Minisztérium &ltal irényitott terileti operativ programok a kévetkez§ prog-
ramozasi iddszakra meghatarozott orszagos szintd, stratégiai jelentdség(i gazdasagélénkitd

csomag részét képezik.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) ¢ killdetése, hogy kereteket
biztositson a teriiletileg decentralizalt fejlesztések tervezéséhez és megvalésitasahoz. Fejlesz-
tései kozott a gazdasag fejlesztését szolgald helyi feltételrendszer erdsitése mellett helyet
kapnak a kozszférara, a helyi tarsadalomra és kornyezetre iranyulé fejlesztések is.

A Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) biztositja Magyar-
orszag egyetlen ,fejlettebb” régiéjanak tovabbi fejl6dését, gazdasagi versenyképességének

tovabbi ndvekedését.
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W EFOP
M RSZTOP
= IKOP
W KEHOP
W GINOP
= VP
MAHOP
KOFOP
TOP
VEKOP

3/2. abra: A 2014-20-as indikativ forrasok megoszlas az egyes operativ programok kézdtt

Az 4gazati operativ programok koziil a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Prog-
ram (GINOP) szintén a Nemzetgazdasagi Minisztérium irdnyitasa alatt all. A GINOP legfonto-
sabb célkitlizése Magyarorszag foglalkoztatasi ratajanak 75%-ra valé emelése. Ehhez egyrészt
j munkahelyeket kell [étesiteni, masrészt a munkat vallalni akarék képességeit kell fejleszte-
ni. A program tovabbi két fontos célkit(izése az orszag innovacios képességeinek és kapacita-
sainak, valamint a magyar ipari és szolgaltatd szektornak a fokuszalt fejlesztése.

Az Emberi Eroforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) elsddleges célja, hogy a humén
t6ke és a tarsadalmi kornyezet javitasaval jaruljon hozza a tarsadalmi felzarkézasi és népe-
egészségligyi beruhdzasokra, a koznevelés mindségének fejlesztésére, kiemelt tekintettel a
korai iskolaelhagyas csokkentésére, a fels6foki végzettséggel rendelkezék szdméanak névelé-
sére és a kutatas-fejlesztésre, illetve atfogo, f6 célja a szegénység elleni kiizdelem.

A Raszorulo Személyeket Tamogato Operativ Program (RSZTOP) kiildetése, hogy a legin-
kébb raszorulé személyeket — a szegénységben él6 gyermekeket, a hajléktalanokat, valamint
a rendkivil alacsony jévedelmd személyeket — megfeleld étkezéshez és alapvetd fogyasztasi
cikkekhez juttassa.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) felels a kozlekedés haléza-
tanak és infrastruktarajanak fejlesztéséért, a transzeurépai kdzlekedési halézaton keresztiil a
vérosi kozlekedésen at, egészen a kdrnyezetbarat megolddsokig.

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) célja, hogy a magas
hozzaadott értéki termelésre és a foglalkoztatas béviilésére épiilé gazdasagi novekedés az
emberi élet és a kornyezeti elemek — hossz( tavi valtozasokat is figyelembe vevé — védelmé-
vel dsszhangban valésuljon meg.
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A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) a kozigaz-
gatds és a kozszolgaltatasi szféra kiemelt fejlesztéseinek tdmogatasara hivatott. Az operativ
program ad egyben helyet a 2014—2020 id6szakban az egyes operativ programok végrehajta-
sahoz sziikséges feladatok finanszirozasahoz felhasznalhatd technikai segitségnyuijtas forra-
soknak.

A Vidékfejlesztési Program (VP) elsddleges célja a mezdgazdasagi vallalkozasok verseny-
képességének ndvelése, az agrarium fenntarthatt fejl6dése, a vidéki térségek és kdzosségek
erdsitése, az életmindség javitasa a vidéki térségekben, valamint a gazdasagi fejl6dés tamo-
gatasa.

A Magyar Halaszati Operativ Program (MAHOP) a haldszati 4gazat tdmogatasi lehetésé-
geit tartalmazza.

Végiil, de nem utolsé sorban kiilon fejezet mutatja be a nemzeti operativ programoktél némileg
eltérd, a 2014—2020-as iddszak ujdonsagaként, mar énallé rendelettel is szabalyozott eurépai
teriileti- és hataron atnyilé egyiittmiikddési programokat, melyek a korabbi iddszakok-
hoz hasonldan, szélesebb partnerséggel megvaldsitott, kisebb |éptékii fejlesztéseket tesznek
lehetdve.

Az egyes programok ismertetésére a felelds tervezd, illetve végrehajtasban részt vevé minisz-
tériumi szakértéket kértik fel.

A kiadvany online verzi6ja az egyes programok beavatkozési logikéjara és lehatarolasara vo-
natkozo, tovabbi kiegészit6 mellékleteket is tartalmaz — mely letdlthetd http://regionalispoliti-
ka.kormany.hu/a-teruletfejlesztesi-fuzetek honlaprél.

A 2014-2020-as tervezési idGszak operativ programjginak teriileti kohéziés célokhoz valé kap-
csolddasat a 2016-ban megjelend Terlileti Kohézios Utmutatd targyalja majd részletesebben.




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

4. Teriileti operativ programok

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozéan Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa éaltal az
Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepci6 alapjan kijel6lt 6t f6 nemzeti fejlesztési
prioritas kozill az 6tédik a gazdasagi novekedést segitd helyi és térségi fejlesztések
megvalésitasa. E nemzeti prioritas a helyi adottsagokra és erdforrasokra épitve célul fogalmaz-
za meg a térségi versenyképesség és a foglalkoztatas novelését, hozzajarulva a teljes
foglalkoztatottsagra, a kézéposztaly megerdsitésére és a munkaalapd tarsadalomra
vonatkozd nemzeti célok megvalésitasahoz. Mindehhez a munkavallalé lakossag helyben bol-
dogulasanak biztositasa, a leszakadd térségek, koztik a leszakadd vidéki térségek fejlesztése,
tarsadalmi-gazdasagi potencialjuk kibontakoztatadsa, a népesség megtartasa, a tarsadalmi
egyuttmkddés erdsitése is sziikséges, melyek megvaldsitadsanak legfontosabb biztositékat a
teriileti operativ programok jelentik.

A tertileti operativ programok a kovetkezd programozasi idGszakra meghatarozott orszagos
szintd, stratégiai jelentGségl gazdasagélénkitd csomag részét képezik. Jelen alfejezet a ko-
vetkezdkben a 2014-2020-ban rendelkezésre 4ll6 teriileti operativ programokat, a Ter(ilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Programot és a Versenyképes Kézép-Magyarorszdg Operativ
Programot mutatja be.
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4.1. Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
2014-2020 (TOP)®

OPneve Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
Indikativ forraskerete 1231,37 milliard forint (1051,23 milliard Ft EU forrés
__________ + 180,14 milliard Ft hazai térsﬁ_r]gnszfrozés)
Forras 12% Eurdpai Szocialis Alap
__________ 88% Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Az OP kiemelt e térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére
beavatkozasi iranyai e véllalkozasharat, népesség-megtarté telepiilés-fejlesztés

e alacsony széndioxid kibocsatast gazdaségra vald attérés, kiemelten
a varosi tertileteken

e helyi k6z0sségi szolgéltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egylittmd-
kddés erdsitése

e megyei és helyi emberi erdforras fejlesztések, foglalkoztatds dszton-
z6s és tarsadalmi egytittm(kodés

e fenntarthat6 vérosfejlesztés a megyei jogl varosokban

P i @ kozosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD)

i Iranyito hatéséag i Nemzetgazdasagi Minisztérium, Regionalis Fejlesztési Programokért

5 | Felelds Helyettes Allamtitkarsag

.....

4.1.1. Bevezetés — hatter és keretek

A 2014-2020-as programozasi id6szak teriileti operativ programjai kdziil a legnagyobb jelentd-
séggel a Terlilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program bir, mely 6sszesen tébb mint 1200
milliard forintnyi forraskerettel rendelkezik, és tdmogatéasi teriilete a fejlettebb Kézép-Ma-
gyarorszag région kivili 6sszes megyére kiterjed. A TOP az Eurépai Bizottsdg 2015. februér 12-i
elfogadd hatérozataval valt véglegessé.

A TOP végrehajtasa soran a terliletiség elvének a projekt-kivalasztasi gyakorlatban térténd
érvényesitésére Un. Teriileti Kivalasztasi Rendszer (TKR) kertilt kialakitésra, melynek alapjait a
teriileti szerepldk, azaz a megyék és a megyei jogl varosok Integrélt Teriileti Programjai (ITP)
képezik. Az ITP-k elkészitése azért Iényeges a programvégrehajtas szempontjabél, mert ennek
kdszonhetden teriileti szereplénként rendelkezésre allhat egy-egy olyan egységes dokumen-
tum, amely szakmailag is aldtdmasztva bemutatja azon teriileti célokat és igényeket, amelyek
megvaldsitasahoz a TOP képes hozzajarulni. Emellett a Teriileti Kivalasztési Kritériumrendszer
(TKKR) biztositja az Integrélt Teriileti Programok hozzéjarulasét a teriileti, helyi igényeknek
megfeleld projektek kivalasztdséhoz is. Az ITP-k funkci6jat, tervezési koriilményeit és kereteit,
felépitését, illetve a Terlleti Kivalasztasi Rendszer egyedi sajatossdgait (beleértve a TKKR

% Szerzo: Chikan Marton, kiemelt teriiletfejlesztési szakreferens, Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly;

Fekete Karoly, tamogataspolitikai referens, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly
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szerepét is) ,A TOP és a VEKOP jellemzo végrehajtasi modellje és eljarasrendje:
a teriileti kivalasztasi rendszer” c. fejezet részletezi.

A Partnerségi Megallapodas harom alapelvet rogzit a TOP keretében is tdmogatott térsé-
gi decentralizalt fejlesztések vonatkozasaban: egyrészt a TOP fejlesztések kedvezményezettjei
dontden az 6nkormanyzatok, masrészt a TOP elsdsorban térségi és helyi jelentdségii fej-
lesztéseket finansziroz, harmadrészt pedig a TOP a fejlesztések térségi integraciéjat tdmo-
gatja, miszerint a fejlesztések teriiletileg 6sszehangolva valdsulnak meg. A mar emlitett, ,a
gazdasagi novekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvalésitasa” PM prioritas szerint
a versenyképesség mellett a gazdasagfejlesztés masik dimenzidja az orszag helyi és térsegi
gazdasagi rendszereinek megerdsitése. Ennek megvalésitasa érdekében a prioritds nagy
hangsulyt fektet a helyi gazdasdg foglalkoztatasi lehetdségeinek kiaknazésara, ami esélyt ki-
nal a munkaerdpiacrdl kiszorult rétegek szdmaéra is.

Egy terlileti jelleg( operativ program inditasat elsGsorban az indokolta, hogy az orszagon beliil
jelentds teriileti, térségi eltérések figyelhet6k meg a tarsadalmi, gazdasagi és kérnyeze-
ti adottsagok terén, valamint a térségek tarsadalmi és gazdasagi fejlettségében. A magyar
teriileti kozigazgatas elmdlt években lezajlott reformja (a helyi 6nkormanyzatok, a jarasok, a
megyék és a kdzponti &llam kozotti feladat- és hataskér Gjraszabalyozasaval) éppen a teri-
leti egyenlétlenségek jellegének megvaltozasahoz igazodott, ugyanakkor a megyeék jelentds
programtervezési és végrehajtasi jogkoroket kaptak a 2014-2020 kozotti EU-s prog-
ramozasi id6szakban. Mindemellett |étrejottek azok a keretek is, amelyek a helyi és térségi
fejlesztéspolitikat meghatarozzak. A 2007-2013-as programozasi iddszak regiondlis operativ
programjainak (ROP) tapasztalatai alapjan vilagossa valt, hogy a teriileti szereplék palyazatos
(ton megszerezhetd, elére nem kiszamithato forrasaival szemben a jovében a szerepldk éltal
feleldsen tervezhet6 és végrehajthaté forrasallokacios megoldasokat indokolt elény-
ben részesiteni.

Mindezeken tdlmenden a szubszidiaritas és az Eurépai Unid Teriileti Agenda 2020 dokumentum-
ban megfogalmazott hely-alapii megkézelités elvével dsszhangban sziikség van egy olyan
beavatkozasi logikéra a fejlesztéspolitikdban, ami lehetévé teszi, hogy a kiilénféle teriileti szin-
tekhez a térségi sajatossagoknak megfeleld, eltérd beavatkozasi irdnyokat rendeljiink. Ennek
megfeleléen a TOP elsddleges hivatasa, hogy reagaljon az eltérd teriileti igényekre, illetve
a térségek belso eroforrasaira szinergikusan épitkezo fejlesztéseket célozzon.

Az operativ programot meghatarozé alapelvek és feltételek érvényesiilése érdekében és az
OFTK-ban rogzitett decentralizacids torekvéseknek megfelel6en a program az 1702/2014. Korm.
hatarozat szerint dedikalt forraskereteket biztosit a teriileti szerepl6k — vagyis a megyék és
a megyei jogil varosok — szdmara, tervezett fejlesztéseik végrehajtasara. A TOP struktdrdja,
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logikai felépitése is alapvetden e két szintre épiil, hiszen az operativ program 6t prioritastenge-
lye a megyék szdmara nyitott forrasokat és fejlesztési lehetlségeket tartalmaz, mig a 6. priori-
tastengely a megyei jogl varosok szamara biztosit integralt fejlesztési lehetéségeket.

A fenti korményhatérozat, illetve a 2014—2020 programozasi idészakban alkalmazasra ker(il§
TKR eljarasrendje biztositja a helyi és terlileti igények szerinti, elsédlegesen gazdasagfejlesz-
tési fokusza fejlesztések alulrdl épitkezd, decentralizalt végrehajtasat. Az egyedi eljarasrend
lényeges elemeként kiemelendd, hogy a TOP integralt teriileti programok (ITP) alapjan
nyljt tdmogatast, a megyeék illetve a megyei jogi varosok szintjén dsszehangolt fej-
lesztésekre.

A TOP elsédleges célja a térségi, decentralizalt gazdasagfejlesztés, ezéltal a foglal-
koztatas ndvelése, a munkavallalo lakessag helyben boldogulasanak tdmogatésa.
A program valamennyi prioritasa, intézkedése kozvetlenill vagy kozvetetten hozzajarul ehhez
a célkitdzéshez.

A TOP kiildetése, hogy valamennyi megye, térség és telepiilés vonatkozasdban megtalalja és
erGsitse azokat a fejl6dési elemeket, amelyekkel potencialjuk, eréforrasaik kibontakoztatha-
tova és aktivizalhatova vélhatnak. A TOP fejlesztéspolitikai céljai a fentiekkel 8sszhangban a
kdvetkezdk:

(1) Gazdasagélénkitéshez és foglalkoztatasi szint noveléséhez sziikséges helyi
feltételek biztositasa;

(2) Vallalkozasharat és népességmegtarto telepiilés-, kiemelten varosfejlesztés,
az életmindség és tarsadalmi dsszetartozas javitasahoz sziikséges helyi felté-
telek biztositasa.

Az Eurépai Uniénak és tagorszagainak egyik legfontosabb térekvése a teriileti kohézié
erGsitése. E tekintetben lényeges az egyes térségek Gsszekapcsoldsa, a centrum-periféria
viszonyrendszerb6l adédé negativumok mérséklése, a tobbkozpontid (policentrikus)
Eurépa megvaldsitasa. Emellett az Eurdpa 2020 stratégianak gazdasagfejlesztési és teriile-
ti szempontbdl is kulcselemei a varosok, és a varosias térségek. A TOP alapvetden egy
varosi fokusz( operativ programnak tekinthetd, azonban széamos beavatkozésa hozzajérul a
varos-vidék kapcsolatok erésitéséhez is. Az Europai Unié Teriileti Agenda 2020 altal kijeldlt
prioritdsok kozil a policentrikus és kiegyensiilyozott teriileti fejlodés eldsegitése és
az integralt fejlesztés dszténzése a varosokban, a vidéki és sajatos adottsagii régi-
okban prioritas szorosan kapcsolédik a TOP teriileti stratégiai céljaihoz.
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4.1.5. ATOP penziigyi kerete

A TOP pénziigyi kerete a Magyarorszagra jutd teljes uniés tdmogatés 13,34%-a, 2013-as érfo-
lyamon 1231,37 Mrd Ft. Az operativ program keretének 87,8%-a az Eurdpai Regionalis Fejlesz-
tési Alapbdl, mig 12,2%-a az Eurépai Szocialis Alapbdl keriil finanszirozésra.

A TOP forraselosztasa a Partnerségi Megéallapodassal, az uniés jogszabalyok kereteivel, vala-
mint a hazai és nemzetkézi stratégidkkal 6sszhangban tortént. A 2014-2020 kéz6tti idGszak-
ban Magyarorszag az unis fejlesztési forrasok (vidékfejlesztési és halaszati forrasok nélkil)
hozzévetdlegesen 60%-at kozvetlen gazdasagfejlesztésre kivanja forditani, hdrom operativ
programon keresztil (TOP, VEKOP, GINOP). A TOP forrasai 29,38%-4t teszik ki a harom gazda-
sagfejlesztési céld program dsszes forrasanak.

A 2014-2020-as tervezési alapelvekhez igazodva a TOP keretein beliil (is) erételjes a forrasal-
lokacié koncentrécidja. A TOP-tartalom a rendelkezésre &ll6 11 EU2020 tematikus célbdl négy
mentén szervezddik. A tematikus koncentracié azt szolgalja, hogy célzott, foként gazdasag-
fejlesztési beavatkozasok segitségével, a forrdsok elaprézédésat elkeriilve hatékony
teriiletfejlesztési politika valdsuljon meg.
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4.1.6. A TOP prioritastengelyei®

Az EU2020 tematikus célkitizéseinek figyelembevételével a TOP prioritastengelyei a kovet-

kezék:
Teljes
TOP Finanszirozo EU 2020 tamogatasi
prioritastengely Alap Tematikus célkitiizés osszeg
___________________ i (Mrd HUF)
1. Térségi gazdasdgi kornyezet (8) a fenntarthatd és mindségi
fej”lesztlé/se,a foglalkoztatés ERFA foglalkoztz{atés,, yalamipt, 298.45
eldsegitésére a munkavallal6i mobilitas
____________ Osztbnzése
2. Vallalkozasbaréat, népes- (6) a kérnyezet megérzése
ségmegtarto telepiilésfej- ERFA és védelme, valamint a forras- 147,785
lesztgs hatékonysdg tdmogatasa
3. Alacsony széndioxid kibo- (4) az alacsony szén-dioxid-
(Esé'té,sﬂ g_azdaségra vallé _ ERFA Ifib(lnclsétéjsu gaz@aségfa valé 200,986
attérés, kiemelten a varosi attérés tdmogatdsa minden
terileteken ¢+ dgazatban i
4. A helyi kozésségi szolgal- (9) a tarsadalmi egytittmko-
te/atésok feJ.'Iesztfése (/éls"a ) ERFA dés elé:mozgjitz’isa, . ' 61769
tarsadalmi egytittm(kodés a szegénység és mindenfajta
erésitgse ¢+ diszkriminacio elleni kiizdelem :
5. Megyei és helyi emberi (8) a fenntarthaté és mindségi
ergforras fej{lesﬂztéslgk,, , ES7A foglalkozt'f]tés,ﬂvalami'nt, 89,691
foglalkoztatds-6szténzés és a munkavallal6i mobilitas
tarsadalmi egyittmdkodés : osztonzése
6. Fenntarthatd vérosfej- (4), (8), (8), (9"
lesztés a megyei jogl ERFA/ESZA 387,042
varosokbgn . & e
7. Kbzdsségi szinten irdnyitott (9) a tarsadalmi egytttmko-
varosi helyi fejlesztések ERFA/ESZA dés elémozditasa, 45,644

(CLLD)

a szegénység és mindenfajta
diszkriminacié elleni kiizdelem

4.1/1. tablazat: A TOP forraskerete prioritdstengelyenként

" ATOP 6. megyei jogt varosok szamara nyitott prioritastengelyben minden, a TOP-ban szerepld tema-

tikus célkit(izés megjelenik.
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4.1.6.1. Térségi gazdasagi kdrnyezet fejlesztése a foglalkoztatas
eldsegitésére

A TOP 1. prioritastengelye a megyék szaméra elérhetd prioritastengelyek koziil a legnagyobb
forrdskerettel rendelkezik. Kozvetlen gazdasagfejlesztést, illetve az EU2020 8-as tematikus
célkit(izéséhez kapcsolddoan foglalkoztatas-bévitést, munkahelyteremtést célz6 beavatkoza-
sokbol, fejlesztési lehetdségekbdl épiil fel. Ezek alapveten az lizleti infrastruktira-fejlesztés,
a turizmusfejlesztés, az alacsonyabb rend( (thal6zat fejlesztése és az dvoda-bolcsddefejlesz-
tések atfogd témakareit foglaljak egységbe.

Helyi gazdasagi infrastruktiira fejlesztése
Jellemzd beavatkozasi iranyok:

e tobbségi dnkormanyzati tulajdoni iizleti infrastruktira elemek, igy iparteriletek,
ipari parkok, technoldgiai parkok, logisztikai és innovacids kdzpontok, inkubatorhazak
szolgaltatasainak, meglévé kapacitasainak mingségi fejlesztése és a még hianyzd, szik-
séges infrastrukturalis hattér, elsésorban a teriiletek elérhetdségét, feltarasat elGsegitd
vonalas infrastruktirak, kézlekedési haldzatok kiépitése

e barnamezos teriiletek ipari, gazdasdgi funkcidval torténd hasznositésa

e vidéki gazdasag infrastrukturalis hatterének tamogatasa, pl. dnkormanyzatok
kozétkeztetési feladataihoz kapcsol6dd infrastruktdra- és eszkozfejlesztés a 10 000 f6
feletti varosokban, kiemelten a helyi alapanyagok felhasznalasanak el@segitésére

e agrarlogisztikai fejlesztések végrehajtasa, a helyi piacszervezéshez, helyi termék
eléallitashoz, a helyi termékek értékesitési csatornainak fejlesztéséhez kapcsoléddan

Fébb lehatarolasok mas programoktol:

GINOP: magantulajdond tzleti infrastruktdra-elemek, illetve vallalkozésok kdzvetlen tAmoga-
tésa, VP: a mezdgazdasagi, élelmiszer-feldolgozd vallalkozasok tizemi beruhazasainak finan-
szirozésa.

Fébb kedvezményezettek:

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési iranyitd és kdltségvetési szervek, onkormanyzati tobbségi
tulajdond vallalkozésok. A varos-vidéki kapcsolatok erésitését szolgald és a helyi fejlesztési
stratégiahoz illeszkedd komplex projektek esetében CLLD szervezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 114,354 Mr Ft
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Tarsadalmi és kdrnyezeti szemponthél fenntarthato turizmusfejlesztés
Jellemzd beavatkozasi irdnyok:

e térségi szintd, turisztikai termékcsomagok és tematikus turisztikai fejlesztések
tdmogatasa, elényben részesitve a mar |étezd attrakcidkhoz, vagy GINOP-bél tdmogatott
orszagos jelentdségl vonzerdkhoz kapcsolédo fejlesztéseket

e ahelyi, térségi jelentdségd, turisztikai vonzerdt képez6 kulturalis, épitett, természeti
orokség turisztikai hasznositasa, fejlesztése, a térség gazdasaganak diverzifikalasa,
a helyi gazdasdg élénkitése és a foglalkoztatas névelése érdekében

e helyi dkoturisztikai fejlesztések, kulturalis latvanyossagok, turisztikai céld kerék-
parutak rahordé szakaszainak fejlesztése

Fobb lehatarolasok:

GINOP: orszéagos jelentdségU és haldzatos turisztikai fejlesztések (a tAmogathaté haldzatos és
kiemelt turisztikai helyszinek listaja alapjan),

VP CLLD: (helyi fejlesztési stratégidk alapjan) mezégazdasagi véllalkozasok diverzifikacioja
kapcsan megvaldsuld turizmusfejlesztés.

Fébb kedvezményezettek:

Helyi 6nkormanyzati kbltségvetési irdnyitd és koltségvetési szervek, onkormanyzati tébbségi
tulajdond vallalkozasok, civil szervezetek, egyhazak.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 71,328 Mrd Ft

A gazdasagfejlesztést és a munkaerd mobhilitas dsztonzését szolgalo
kozlekedesfejlesztés

Jellemzg beavatkozasi iranyok:

e 3 TEN-T héldzaton kiviili utak kdziil az orszagos kozdthalézat alacsonyabb rendii,
jellemzden 4-5 szamjegyii atjainak és belteriileti onkormanyzati utak (kivéve
mez6gazdasagi és erdészeti utak) burkolatanak és alépitményeinek felijitasa,
fejlesztése, beleértve a varosok gazdasagi Gvezeteit feltard elkerlilé utak, valamint
az orszaghatarhoz vagy hatératkeléhelyhez vezetd utak kialakitasat, fejlesztését

Fobb lehatarolasok:

IKOP: orszagos kozathalézat gyorsforgalmi, 1-2-3 szdmjegy( Gtjainak témogatasa, VP: mez6-
gazdasagi és erdészeti utak tdmogatasa

Fébb kedvezményezettek:

Helyi 6nkormanyzati kdltségvetési iranyito és koltségvetési szervek, dnkormanyzati tébbségi
tulajdond véllalkozasok, jogszabaly alapjan meghatérozott kizardlagos épittetdk (pl. NIF Zrt.,
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I\/quyar Kozt Nonprofit Zrt), helyi kozlekedési tarsasagok, helykozi kozlekedési tarsasagok,
MAV Zrt.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 51,126 Mrd Ft

A foglalkoztatas segitése és az életmindség javitasa csaladbarat, munkaba allast
segitd intéezmények, kézszolgaltatasok fejlesztésével

Jellemzd beavatkozasi iranyok:

e Azintézkedés a 3 éves kor alatti gyermekek elhelyezését és a 3-6 éves gyerekek
ovodai elhelyezését is tamogatja. A TOP elsésorban az 8nkormanyzati fejlesztésekre
fokuszal, de a minél rugalmasabb és kdltséghatékonyabb szolgéltatdsok megvalésita-
sa érdekében teret kivan adni az egyéb alternativ gyermekmegdrzési forméknak is (pl.
csaladi napkozik vagy évodaval integraltan miikodd bolcsddék). Ennek kapcsén fontos
szempont, hogy az dnkormanyzati, a nonprofit, alapitvanyi és egyhazi kedvezményezettek
mellett a jellemzGen véllalkozési formdban mdkodtetett csaladi napkdzik is tAmogatha-
tok legyenek.

Fébb lehatarolasok:

TOP 5. prioritasa: a telepiilési kézszolgaltatasként mikddtetett dvodak, bolcsddék, csaladi
napkézik munkavéllaldinak képzési, valamint bér- és jarulékkdltség tdmogatasa (ESZA) a me-
gyei jog vérosokon kiviil a kevéshé fejlett régiok teriiletén,

EFOP: intézményekben, szolgéltatasok teriiletén dolgozé human eréforras fejlesztése, életpa-
lyajanak javitasa, a képzési rendszerek fejlesztése, a dolgozéi mobilitas 6sztdnzése,

GINQP 5. ESZA prioritasa: rugalmas foglalkoztatas, csaladbarat munkahelyi kdrnyezet kialaki-
tasa, a munka és a maganélet 6sszehangolasa.

Fébb kedvezményezettek:

Kézponti kbltségvetési iranyité és koltségvetési szervek, helyi 6nkormanyzatok és tarsulasaik,
orszagos és helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok és tarsuldsaik, egyestiletek, egyhazak, alapit-
vanyok, civil szervezetek, non-profit szervezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 61,542 Mrd Ft
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4.1.6.2. Véllalkozasbarat, népességmegtarto teleplilésfejlesztés

Akozel 150 Mrd Ft fejlesztési forrast allokalé prioritastengely alapvetd célja a vallalkozasok, a
befektet6k, valamint a lakossag szaméara vonz6, ugyanakkor kérnyezetileg fenntarthatd varosi
kdrnyezet, telepiilési arculat kialakitasa. A telepiilések gazdasagi fejl6dése érdekében ugyanis
nélkiilozhetetlen a telepiilési kérnyezet vonzéva, élhetévé tétele mind a vallalkozasok, mind
pedig a fiatalok, a csaladok, a munkavallalék szaméara. Emellett jelentés kdrnyezeti kihivas,
hogy a klimavaltozas hatésainak mérséklése érdekében sziikséges a varosi zoldfeliletek ara-
nyanak novelése, a kérnyezetvédelmi infrastruktira mindségi fejlesztése.

Gazdasagélénkitd és népességmegtarto telepiilésfejlesztés
Jellemzd beavatkozasi iranyok:

e  avarosok térségi gazdasagi kozpont funkciojat erdsité, a helyi gazdasagot, ke-
reskedelmet, szolgéltatasokat dszténz6, ugyanakkor kdornyezettudatos atalakitasa
(barnamezds teriiletek és rozsdadvezetek rehabilitacidja; a vérosszévetbe dgyazddd
gazdasdagi funkcidk infrastrukturalis feltételeinek javitdsa, a varoskdzpontok gazdasagi
funkciénak megerdsitése, Ujjaélesztése)

e varosi kozteriiletek csalad- és klimabarat megdjitasa a meglévé zoldteriiletek fej-
lesztésével, rekredcios dvezetek kialakitasaval

e kapcsolodo telepiilési kdrnyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések megvalésita-
sa (pl.: belteriileti csapadékviz elvezetés, hulladékkezelés)

e helyi identitast erdsitd és kérnyezettudatos szemléletmadd terjedését el@segité szemlé-
letformaloé akciok és képzések

Fobb lehatarolasok:

GINOP: gazdaségfejlesztési céli barnamezds fejlesztések, kkv-k hulladékgazdalkodasi fejlesz-
tései.
F6bb kedvezményezettek:

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési iranyitd és kbltségvetési szervek, dnkormanyzati tobbségi
tulajdond vallalkozésok, non-profit és civil szervezetek, egyhazak.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 147,785 Mrd Ft

4.1.6.3. Alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra valo attérés
kiemelten a varosi teriileteken

i EU2020 tematikus célkitiizés (4) Az alacsony szén-dioxid-kibocséatasd gazdasag-
: ra val6 attérés tdmogatdsa minden dgazatban
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A Partnerségi Megéllapodas szerint Magyarorszag (iveghazhatasu gazkibocsatasa 33%-kal
csokkent 1990 és 2011 kdzott, azonban a klimavaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodéas ko-
moly feladatokat r6 az orszagra. Magyarorszag energetikai szemponthél sériilékeny, magas
az orszag kiilsé energiaimport-fiiggésége, azonban az orszég természeti adottsagai alapjan —
kiléndsen a biomassza és a geotermikus energia tertiletén — jelentdés potenciallal rendelkezik.

Az CO,-kibocsatas csokkentését eldsegitd stratégidk megvaldsitasa az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodas és a helyi illetve térségi potencidlok kiaknazésa érdekében a TOP forrésai
lehet@séget biztositanak egyrészt a fenntarthatd varosi kozlekedés fejlesztésére, masrészt az
onkormanyzatok energiahatékonysagot, megujulé energiaforrasok felhasznélasat, helyi tav-
hé-szolgaltatasi rendszerek kiépitését el@segitd beruhdzasaira.

Jellemzd beavatkozasi iranyok:

e  kdrnyezetharat kozlekedési modok elterjesztése, kiemelten a kerékparos kozlekedési
infrastruktira fejlesztése

e akozosségi kozlekedés térnyerését szolgalé beruhazasok (forgalmi pélya fejlesz-
tése, pl. buszforduldk, buszsavok és megéllok) megvalésitasa

e Qg jaréasi, telepllési kapcsolatok javitasat célzo aj kozosségi kozlekedési viszonyla-
tok kialakitasa
az integraltan megvaldsitott beavatkozasokhoz kapcsoldé buszbeszerzés
madvalto rendszerek fejlesztése, koztiitk a P+R, B+R parkolok és az ezekhez kap-
csol6dd csomopontok kiépitése, az utazasi lancok 6sszekapcsolasara létrejovd intermo-
dalis csomépontok tdmogatasa, kizarélag kotottpalyas elemeket nem érinté csomdpon-
tok esetén

e intelligens informacié- és kommunikaciotechnoldgiai (IKT) fejlesztések,
a ,smart city” (,0kos varos”) megkdzelitést kdvetve, igényvezérelt személyszallitasi szol-
galtatasi rendszerek kialakitasa (szallitojarmivek beszerzése, diszpécserkozpont, hive-
rendszer)
kozlekedés-hiztonsagi fejlesztések végrehajtasa
helyi-térségi mobilitasi tervek kidolgozasa

FGbb lehatarolasok:
IKOP: nagyléptékd, kotottpalyas koz6sségi (villamos, vasut) kézlekedési projektek megvaldsitésa
Fébb kedvezményezettek:

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési iranyitd és kéltségvetési szervek, onkormanyzati tobbségi
tulajdond vallalkozasok, kézponti koltségvetési szervek és intézményeik, kdzdsségi kozleke-
dést kdzszolgaltatasi szerzddés alapjan ellatd gazdaségi tarsasagok (helyi és helykozi kozleke-
dési tarsasagok), jogszabdly alapjan meghatarozott kizarélagos épittetdk (pl. NIF Zrt., Magyar
Kozt Nonprofit Zrt.)

Az intézkedés indikativ forraskerete: 75,276 Mrd Ft .
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Onkorményzatok energiahatékonysaganak és a megiijulé energia-felhasznalas
aranyanak navelése

Jellemzd beavatkozasi irdnyok:

e Az onkormanyzati intézmények, infrastruktira, énkomanyzati tulajdond épiletallo-
mény energia-hatékonysag kozponti rehabilitacidja (pl. kazanhazak felijitasa,
hétermeldk cseréje korszeri nagy hatasfoki berendezésekre), illetve az épiiletek hdszi-
getelésének javitdsa (hétechnikai adottsagok javitdsa, héveszteségek csokkentése),
valamint sziikség esetén — amennyiben az épiilet teljes élettartamara vetitett energia-
koltség-megtakaritas egy Uj éplilet épitésével kedvezdbb eredményt ad — j 6nkormany-
zati infrastruktira épitése

e Az 6nkormdnyzati intézmények, tovabba egyéb énkormanyzati infrastruktdra energetikai
korszer(sitése, megijulé energiaforrasok alkalmazasa (pl. napelemek telepitése,
biomassza kazan telepitése)

o Onkormanyzat altal vezérelt, a helyi adottsagokhoz illeszkedd megtjul6 energiafor-
rasok kiakndzasra iranyuld, autonom energiaellatas megvaldsitasa (helyi ellatast
biztosité megujuld energiatermeld rendszerek, kozosségi tavfiitd rendszerek létesitése)
komplex fejlesztési programok lehetésége mellett

e Onkorményzatok Fenntarthatd Energia Akcioprogramijai (SEAP) elkészitésének témogatasa

Fobb lehatarolasok:

KEHOP 5. prioritas az allami (k6zponti kéltségvetési) tulajdond, az &llami kézfeladatot ellatd
non-profit szektor, valamint a lakossag épileteinek energiahatékonysdgi, valamint megujulé
energiaforrasok alkalmazésara irdnyuld fejlesztései,

GINQP 4. prioritas: vallalkozasok (kkv-k) épiiletenergetikai és megujulé energiafelhasznalas
novelését célzo projektjei a kevéshé fejlett régidkban,

VP: a mez6gazdasagi/élelmiszer-feldolgozd és erdégazdalkodasi, erdészeti vallalkozasok sajat
céll tizemi (on-farm) energia-hatékonysagi beruhdzéasai és megujuld energia-eldéllitasa.

F6bb kedvezményezettek:

Helyi dnkormanyzati kéltségvetési irdnyitd és koltségvetési szervek, dnkormanyzati tébbsé-
gi tulajdond vallalkozasok, valamint azok az intézmények, amelyek dnkormanyzati tulajdond
éplileten viselnek izemeltetési, mikodtetési, feladat-ellatasi felelGsséget, tovabba a szem-
léletformald akcidk esetében civil szervezetek. A varos-vidéki kapcsolatok erdsitését szolgéld
és a helyi fejlesztési stratégiahoz illeszkedd megujuld energetikai projektek esetében CLLD
szervezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 125,710 Mrd Ft
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4.1.6.4. A helyi kézbsségi szolgaltatasok fejlesztése
és a tarsadalmi egyiittmiikddés erdsitése

A Partnerségi Megallapodas a szegénység és a mélyszegénység elleni kiizdelem kihivasaira
adando valaszként rogziti, hogy javitani sziikséges a kdzszolgaltatasok egyenld esély( hozza-
férhetdségén. A térsadalmi egylttmdkédés magasabb szintjének elérése érdekében a TOP
meghatarozd fejlesztési célja a helyi szinten elérhetd, megfizethetd, fenntarthatd és magas
szinvonal( dnkormanyzati kdzszolgaltatasok biztositasa, kiemelten az egészségiigyi és a szo-
cidlis alapellatas teriiletén, megteremtve a szolgaltatasnyljtas megfeleld infrastrukturdlis
feltételeit. A TOP 4. prioritastengelye e célkitdzésen til hozza kivan jarulni a szegénységben,
a tarsadalmi kirekesztettségben él6k szamanak csékkentéséhez, a leromlott allapotd lakokor-
nyezetek és az ott él6k hatranyos helyzetének felszamolasahoz, kiemelten a varosi teriileteken.

Egészségiigyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése
Jellemzd beavatkozasi iranyok:

e a helyi 6nkormanyzatok egészségiigyi alapellatasi szolgaltatasoknak helyet adé
épiileteinek korszeriisitése, fellijitasa, atalakitasa, illetve indokolt esetben (] |étesi-
tése;

e a munkafeltételek mindségének javitasa, korszerii infrastruktira-fejlesztéssel és
eszkdzheszerzéssel, figyelembe véve a kdrnyezettudatos gondolkodasmaédot, a krnye-
zetbarat technolégiak és anyagok alkalmazésat;

e ahaziorvosi-felndtt, gyermek, vegyes praxis — szolgalatnak, a fogorvosi szolgalat-
nak, a kozponti alapellatasi iigyeletnek és a véddndi szolgaltatasoknak helyt
ada épiiletek, épiiletrészek fejlesztése, (ij épitése, tovabba a nem iskolai épiiletek-
ben m(ikédé iskolaorvosi rendel6k infrastruktdrajanak fejlesztése.

Fébb lehatarolasok:

EFOP: az egészségligyi szakellatashoz kapcsolédd ERFA jelleg fejlesztések koziil &llami fenn-
tartasu intézmények ERFA fejlesztései, elsdsorban a kevésbé fejlett régiok teriiletén (a fejlesz-
téssel érintett ingatlanok energetikai korszer(sitésével egyitt), a népegészségtigyi ERFA fej-
lesztések és az iskola épiiletében talalhatt iskolaorvosi rendelék felljitasa, — az egészségtigyi
szektor egészére vonatkozd ESZA fejlesztéseket.

FGbb kedvezményezettek:

Kdzponti koltségvetési iranyitd és kdltségvetési szervek, helyi dnkormanyzati koltségvetési
irdnyito és koltségvetési szervek, Gnkormanyzati tébbségi tulajdond vallalkozasok, civil szerve-
zetek, egyhazak, egyesiiletek, alapitvanyok, non-profit szervezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 21,510 Mrd Ft
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Jellemzd beavatkozasi irdnyok:

e A csaladokrél, gyerekekrél, fogyatékosokrdl, az idGskortakrdl, szenvedélybetegek-
rél, és hajléktalan emberekrél gondoskodd szecialis alapellatas infrastrukturalis
feltételeinek fejlesztése. Az intézkedés célja a Szocialis és a Gyermekvédelmi
torvényekben nevesitett szolgaltatasok (iddsek, fogyatékkal él6k, hajléktalan, szen-
vedélybeteg és pszichiatriai beteg személyek nappali ellatasa), elérhetévé tétele a
szolgaltatashianyos telepiiléseken élok szamara, (j szolgaltatasok infrastruktdra-
janak megteremtésével, 0j féréhelyek kialakitasaval és a mar mdkodé ellatasok infra-
strukturalis fejlesztésével.

e A nappali szocialis ellatasok a csaladsegités, a gyermekjoléti szolgalat fejlesztése
esetén a mindségi fejlesztés mellett cél a fér6helyek bévitése, (j intézmények létesi-
tésével, illetve a mar miikddd szolgaltatasok féréhelyeinek bovitésével.

e Az intézkedés keretében megvaldsuld intézkedések részeként tamogathaté az onkor-
manyzati intézmények akadalymentesitése és csaladbarat funkciok elhelyezé-
se, kialakitasa is.

Fobb lehatarolasok:

EFOP: A TOP-bdl finanszirozott szocialis alapszolgaltatasokon tdlmutaté, az allami szocidlis
és gyermekvédelmi szakellatashoz kapcsolédo infrastrukturalis fejlesztések, a teljes szocidlis,
gyermekjéléti és gyermekvédelmi szektorban megvaldsuld ESZA fejlesztések, a kevésbé fejlett
régiok teriletén, az allami szociélis és gyermekvédelmi szakellatas ERFA fejlesztései, a kitago-
lashoz kapcsol6dd beavatkozésok.

Fébb kedvezményezettek:

Helyi 6nkormanyzati kdltségvetési iranyfté és kdltségvetési szervek, dnkormanyzati tdbbsé-
gi tulajdona véllalkozasok, civil szervezetek, egyhazak, egyesiiletek, alapitvanyok, non-profit
szervezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 17,089 Mrd Ft

Jellemzd beavatkozasi iranyok:

A leszakado vagy leszakadassal fenyegetett varosrészeken koncentraltan megnyil-
vanulé tarsadalmi-fizikai-gazdasagi problémak komplex médon valé kezelése a te-
rileten él6k tarsadalmi integraciéjanak eldsegitése.

Az érintett, teleplilési sz6vetbe agyazott varosrészek meglévé funkcidinak bovitése, fej-
lesztése, () gazdasagi, szocialis, kozosségi és kozteriileti funkciok kialakitasa, vala-
mint sziikséges esetben a telepiiléstesttdl elkiiloniilt telepek felszamolasa és az ott él6k
integrdcidja.
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A szocidlis varos-rehabilitaciés programok alapvetéen haromféle akcidteriiletre irdnyulnak:

1. Ipari technolégiaval épiilt lakdtelepek, ahol a cél annak megel6zése, hogy a lakdtelepek a
késébbi gettésodas szinhelyeivé valjanak.

2. Vérosi szbvetbe agyazott, hagyomanyos épitésd, vegyes lakossag-osszetételd, leszakadas-
sal veszélyeztetett varosrészek, ahol a cél a tovabbi szegregaciés folyamatok megéllitasa, és
lehet@ség szerint a terlilet statuszanak emelése.

3. Vérosi szovetbe agyazott vagy a telepiiléstesttdl elkiloniilt (telepek, koléniak), jellemzden
hagyomanyos épités(, leszakadd varosrészek, ahol marginalizalodott kozosségek élnek és a
cél az illegalis lakhatas és a veszélyes lakdkoriilmények felszamolasa, az ott élék integralasa
a varosi kornyezetbe.

A tarsadalmi hatranyok kompenzalasat célzé szocialis, oktatdsi, foglalkoztatasi egészségiigyi,
kozosségfejlesztési és kozbiztonsagi programok a kapcsolddd 5.3 intézkedésbdl (ESZA) finan-
szirozhatdak.

Fébb lehatarolasok:

Az intézkedés keretében kizardlag varosi jogallasi telepiiléseken valésithaték meg programok,
mig a nem varosi jogallast telepiiléseken komplementer médon az EFOP finanszirozza ezeket
a tevékenységeket.

Fébb kedvezményezettek:

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési iranyitd és kdltségvetési szervek, Gnkormanyzati tobbségi
tulajdond véllalkozasok, civil szervezetek, egyhazak, gazdasagi tarsasagok és szovetkezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 23,170 Mrd Ft

4.1.6.5. Megyei és helyi emberi eréforras-fejlesztések,
foglalkoztatas-dszténzés és tarsadalmi egylittmikidés

A TOP 5. prioritasi tengely kialakitdséanak elsddleges célja, hogy az Eurépa 2020 — az intelli-
szegénység és tarsadalmi kirekesztés teriiletén megfogalmazott célkitlizések megvalésulésa-
hoz helyi, teriileti alapon szervezett programok segitségével jaruljon hozza, gy, hogy azok a
szakmai kapcsolddasok szerint kiegészitik a TOP ERFA prioritasaiban tervezett gazdaségfej-
lesztési és véros-rehabilitaciés beavatkozasokat.

A prioritasi tengely keretében tervezett intézkedések tdmogatasa az Eurdpai Szocialis Alapbdl
torténik. A humaneréforras—fejlesztés integralt jellegébdl adéddan a prioritastengely hozza-
jarul a 8-as (a foglalkoztatés bévitése és a munkaerd mobilitdsanak tdmogatésa), illetve a
9-es (a tarsadalmi egyiittmikodés segitése és a tarsadalmi felzarkdzas) tematikus célkitlizések
megvaldsitasahoz.
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Az intézkedés kozvetlen célja megyei és helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések (pak-
tumok) létrehozasanak és miikodésének tamogatasa, tevékenységi koriik, eredmé-
nyesseégiik, hatékonysaguk novelése, tovabba a foglalkoztatasnak helyi szintl akci6tervek
megval6sitasaval valo bévitése, az allaskeresék munkéahoz juttatasa, szinergiaban az 1. priori-
tasban tdmogatott foglalkoztatasi cél( gazdasagfejlesztési beavatkozasokkal.

Ennek keretében val6sulnak meg a foglalkoztatasi paktum modellje és médszertana szerint |étre-
jott, vagy létrejove megyei szint(i foglalkoztatasi egytittmdkédések. A TOP tamogatést biztosit a
megyei foglalkoztatasi stratégia tervezésére (beleértve kutatasokat, felméréseket, adatba-
zisok kialakitasat), a partnerségre és az egylttmdkodést szervezd szervezet kialakitasara és m-
kodtetésére, a tevékenysége keretében végzett képzési és foglalkoztatasi tevékenységekre.

A megyei foglalkoztatasi egyittmUkddéshez kapcsolddva lehetdség van megyei szint(i képzési,
foglalkoztatasi, egyéb ESZA tipusu tevékenységek tdmogatésarais, a TOP 1. prioritastengelyé-
ben biztositott tizleti infrastruktdrahoz, befektetés-dsztonzéshez, térségi gazdasagi halézathoz,
helyi termékmenedzsmenthez, helyi gazdasag-szervezéshez kapcsoldéddan. A megyei szint(
foglalkoztatasi egylttmikodésekbe illeszkedve a kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatasi,
képzési tamogatasara is lehetdség kinalkozik.

Az intézkedés keretében a megyei foglalkoztatési integraciok modelljével megegyezd, de ki-
sebb Iéptékd, egy kisebb térséget célzd konkrét kezdeményezés koré szervezddd, a helyi fog-
lalkoztatasi kezdeményezések modellje és mddszertana szerint |étrejott, vagy |étrejové helyi
szintii foglalkoztatasi egyiittmiikodések tamogatasa valosul meg. A helyi szint elsddle-
gesen megyén beliili kisebb térséget jelent, de telepiilési szintd programok is elképzelhetdk.
Ennek keretében tdmogatasban részesiil a helyi gazdasagfejlesztési—foglalkoztatasi program
tervezése (beleértve kutatasokat, felméréseket, adatbazisok kialakitasat, mihelymunkékat), a
helyi partnerség kialakitasa és mikddtetése, képzési és foglalkoztatasi tevékenységek, bele-
értve a kapcsolddo szemléletformalast, kozosségi akciokat.

Agazat-specifikus elemként a TOP 5. prioritdstengely keretében lehetdség van az 1. prioritds-
tengely forrasaibdl fejlesztett 4j gyermekellatasi kapacitasok humanerdforras-szitkségleteinek
tdmogatédsara (atmeneti foglalkoztatasi tAmogatas) is.

Fobb lehatarolasok:

GINOQP 5. prioritasa: rugalmas foglalkoztatés, csaladbarat munkahelyi kdrnyezet, a munka és a
magéanélet dsszehangolasat célzd fejlesztések,

EFOP: a méar alloményban |évé bolcsddei dolgozok, (6voda)pedagdgusok képzése.
Fébb kedvezményezettek:

Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési iranyito és koltségvetési szervek, onkormanyzati tébbségi
tulajdond véllalkozasok, civil szervezetek, megyei kormanyhivatalok munkaiigyi kdzpontja, kép-
6 intézmények.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 66,271 Mrd Ft
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Az intézkedés célja, a TOP 4. prioritdsanak 3. intézkedésével (szocialis varos-rehabilitacio)
0sszhangban, azt kiegészitve, a varosi szdvethe agyazott, leszakadd vagy leszakadassal ve-
szélyeztetett varosrészekben és a telepiiléstesttdl elkilonilt telepeken él6k tekintetében a
szegénység, a tarsadalmi és a munkaerd-piaci hatranyok gjratermelédésének meg-
allitasa, valamint a koz0sségi és egyéni szint(i tarsadalmi integracio feltételeinek megterem-
tése.

Az intézkedés keretében olyan, alulrdl épitkezé tarsadalmi felzarkézast célz6 tevékenységek
val6sithatok meg, amelyek kiegészitik az alapellatasban biztositott szolgaltatasokat. A fejlesz-
tések az alapellatast nydjté intézményekkel egylttmdkddésben valésulnak meg. A szocialis
varos-rehabilitacios projekteket a kozossegfejlesztd programok vegigkiseérik, s ezek
lehetévé teszik a varos-rehabilitaciéval érintett teriileten €16 lakossag bevonaséat a tervezéshe
és a megvaldsitasha, tovabba erdsitik a helyi kozosség kohézidjat. A leginkabb leszakads,
jelentésen hatranyos helyzet(i népességgel rendelkezd teriileteken a projekt kételezd eleme a
jelenléten alapulé szocialis munka is.

Az oktatasi hatranyok lekiizdése terén a koragyerekkori, gyermekkori és ifjlisagi korcsopor-
tokat célzd, a formalis oktatason kiviili fejleszté és oktatasi programok a hatranyos
helyzetii csaladokhol szarmazé gyermekeket célozzak, a programok széles kinalataval:
tanoda, jatszéhaz, fejlesztd programok, szabadidés programok, sth. Az egészségiigyi, mental-
higiénés programok a kiegyenstlyozott életvezetést, az egészségligyi megeldzést hivatottak
szolgalni. A lakhatas biztonsagaval 6sszefliggésben a lakhatéas legalizalasat és az adéssagke-
zelést szorgalmaz6 programok valésithaték meg. A kdzbiztonsdg javitasa is kiemelt cél, melyet

a szomszédsagi rendérség, polgarérség mikddtetése szolgal.
Fébb kedvezményezettek:

Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési iranyité és kéltségvetési szervek, dnkormanyzati tobbségi
tulajdond véllalkozasok, civil szervezetek, egyhazak, gazdasagi tarsasagok és szévetkezetek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 8,622 Mrd Ft

Az intézkedés célja a TOP ERFA forrashdl megval6sulé beavatkozasaival dsszhangban, azt ki-
egészitve a TOP célkitlizéseket segitd, kozosségi projektek megvaldsitasa.

Az intézkedés féképp az alabbi tevékenységeket tartalmazza:

e Helyi kozosséget és identitast erdsitd akciok, pl. kozdsségi programok, szabadidds
programok, partnertalalkozék, szemléletformalds, kulturélis és természeti érokséggel
kapcsolatos helyi programok, hagyomany6rzés, néprajz-oktatas, hagyomanyalapd tudas
er@sitését célzo programok.

e Helyi kozosségfejlesztési programok megvaldsitasa, 6sszhangban az EFOP kozos-
ségfejlesztést célz6 programjaval.




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unios és hazai tervek, programok

e Helyi partnerségi egyiittmiikodések szervezése, erdsitése, pl. a helyi érdekek
érvényesitését és szilkségletek kielégitését célzo civil szervezddések elGsegitése, a
helyi sziikségletek alapjan, aktualis témakban participativ tervezési gyakorlatok kezde-
ményezése.
kialakitasa, fiatalok telepiilésen tartasat, visszatérését segitd kezdeményezések.

e Biinmegeldzest, kozlekedéshiztonsag és kozbiztonsag javitasat segitd intézke-
dések, pl. helyi blinmegeldzési stratégiék, tolerancia- és drogprevenciés programok stb.

FGbb lehatarolasok:
VP: helyi kdzosséget erdsitd programok a vidéki térségekben a vidéki CLLD keretében,

EFOP: kozosségfejlesztési programok médszertana, pénziigyileg fenntarthaté mentorhalézat,
tébb megyében megvalésuld kdzosségfejlesztési programok és oktatasi tipusd intézkedések
maédszertana.

Fébb kedvezményezettek:

Helyi 6nkormanyzati kbltségvetési iranyito és koltségvetési szervek, onkormanyzati tébbségi
tulajdond vallalkozasok, képzd intézmények, egyhazak, civil szervezetek, tarsashazak, érdek-
képviseletek.

Az intézkedés indikativ forraskerete: 14,798 Mrd Ft

4.1.6.6. Fenntarthatd varosfejlesztés a megyei jogl varosokban

A megyei jogl varosok a TOP 6. prioritdstengely fejlesztési forrésaira és intézkedéseire ter-
vezhetnek, mely leképezi a TOP elsd 5 prioritdstengelyének tartalmat és beavatkozasi le-
het@ségeit, azaz a megyei jogd varosok ugyanazon célokra fordithatjak fejlesztési keretiiket,
mint a megyék mas telepiilései. A 6. prioritastengely kialakitasara azért volt sziikség, mert
az EU Bizottsag elvarasa szerint a 2014—2020 kdz6tti ERFA forrdsok legalabb 5%-at kimutatha-
t6 mddon fenntarthatd varosfejlesztésre sziikséges forditani.
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kapcsol6dé foglalkoz-
tatas fejlesztés

TOP 6.
TOP 6. prioritas- M"eg.yei Témogathatd pritfritésteng(’e-
tengely tiikor- tevékenységek lyébe tartozo
intézkedése intézkedés intézkedés
_____________________________ B B B forraskerete
TOP6.1 TOP 11 e (izleti infrastruktira-fejlesztés
Gazdaségfejlesztés TOP1.2 e helyi gazdaségfejlesztés
TOP1.3 e turizmusfejlesztés 115,420 Mrd Ft
e alacsonyabb rend( Uthalézat
_____________________________ fejlesztése B B
TOP6.2 TOP1.4 o Ovoda- illetve bolcsédefejlesztések
Csaladbarat, munkéba e féréhelybdvités, infrastruktira-
allast segitd intézmé- fejlesztés 30,044 Mrd Ft
nyek, kdzszolgdltata- e (ij kapacitasok |étrehozdsa
| sok fejlesztese } ) R N
TOP6.3 TOP 21 e gazdasagélénkitd teleplilés-
i Gazdasageélénkitd i fejlesztes
i és népességmegtarto i ® z61d véros kialakitasa 22,030 Mrd Ft
i varosfejlesztés i o kisléptékd kornyezetvédelmi '
infrastruktdra-fejlesztés
____________________________ * szemléletformalas B
TOP6.4 TOP 3.1 e kozOsségi kozlekedés feltételeinek
: Fenntarthato varosi javitasa, kdzlekedési IKT fejlesz-
kozlekedésfejlesztés i _tések o 34,455 Mrd Ft
i i e intermodalitas javitdsa
e kerékparit-fejlesztések
_____________________________ ® kozlekedésbiztonsagi intézkedések
TOP 6.5 TOP3.2 e dnkormanyzati éplletek energia-
Onkormanyzatok hatékonysagi fejlesztései
energiahatékonysa- ® megujulé energiaforras-felhaszna-
ganak_ ésa megu!ullo las r_esz?ranY novekedése 61.271 Mrd Ft
energia-felhasznalas e helyi ergforrasokra alapozott,
aranyanak novelése autoném energetikai rendszerek
kiépitése
_____________________________ e akcioprogramok kidolgozasa
TOP6.6 TOP 41 e egészségligyi alapellatas fejlesz-
Var03|. kozsz’olgaltata— TOP 4.2 tese.' . " 20,924 Mrd Ft
sok fejlesztése e szocialis alapszolgéltatasok
_____________________________ fejlesztése B B
TOP 6.7 TOP4.3 e szocidlis varos-rehabilitacié
Leromlott vérosi terd- a megyei jogl varosokban 9,182 Mrd Ft
letek rehabiltcioja R R
TOP6.8 TOP5.1 * helyi és térségi foglalkoztatasi
Gazdaségfejlesztéshez egy(ittmdkodések, paktumok 32.300 Mrd Ft
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£ TOP6.9 £ TOP5.2 i e szocidlis varos-rehabilitacichoz

{ Tarsadalmi kohéziot | TOP5.3 i kapcsolodo szemléletformélo

i c&lz6 helyi programok | i programok

5 5 i o helyi identitast erdsitd képzések,
' programok

i ® hagyomanydrzés, néprajzi oktatas,

i hagyomanyalap( tudas

e helyi partnerségi programok,
kéz6sségfejlesztés

i e gsztdndijprogramok

4.1.6.7. Kézdsségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD)

Varosi kdzosségek erdsitése a kdzosségi és kulturalis szolgaltatasok mindségének
javitasaval, melynek keretében a 10 ezer fénél népesebb varosokban a helyi kozosség
bevonasara épitd, a tarsadalmi aktivitast, kulturdlis és kdzdsségi tevékenységeket és a helyi
gazdasagfejlesztéshez kapcsol6dé programokat lehet megvaldsitani.

A fenti prioritdstengelyek &ltal tervezett beavatkozasok segitségével j6 esély van arra, hogy
hazank mindegyik kevésbé fejlett régidjaban megvaldsuljanak a gazdasagi ndvekedést valo-
ban segitd helyi és térségi fejlesztések, koszonhetden a térségi versenyképesség javulasanak
és a foglalkoztatas novekedésének. A TOP egésze szamos ilyen iranyba haté beavatkozast
irdnyoz eld, melyek kozott a leginkdbb stratégiai jelentdséginek a munkavallalék helyben
boldoguldsanak biztositésara, a leszakadd térségek, koztik a leszakadd vidéki térségek fej-
lesztésére, tarsadalmi-gazdasagi potencialjuk kibontakoztatdsara, a népesség megtartasara,
a tarsadalmi egyittmdkddés erdsitésére iranyuld tdrekvések mondhatok. A mindezeket leve-
zényl6 intézményrendszer oldalardl ugyanakkor a teriileti kivalasztasi rendszer alkalmazasa
szavatolja leginkabb a helyi és teriileti igények szerinti, elsddlegesen gazdaségfejlesztést cél-
6 intézkedések alulrdl épitkezd, decentralizalt végrehajtasat.
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4.2. Versenykepes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

(VEKOP)"
... OPneve | Versenykepes Kizép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) |
Indikativ forraskerete 287,58 milliard forint (143,79 milliard Ft EU forras
L4379 milliard Ft hazai tarsfinanszirozds)
Forras 4% Eurdpai Szocidlis Alap
... 56%EuropaiRegionalis FejlesztésiAlap
{ Az OP kiemelt  ® gazdaségi versenyképesség javitsa
i beavatkozasi iranyai i ® kutatds, fejlesztés és technoldgiai innovacié

i e infokommunikcids fejlesztések

i o turisztikai és természetvédelmi fejlesztések

e energiahatékonysag, megujuld energiak

i o teleplilési koryezet- és kozszolgdltatas-fejlesztés :
e tarsadalmi hozzaférést bévité és humanerdforras fejlesztést tamogatd
i programok :
e foglalkoztathatésagot szolgélé programok

keriilt besorolasra. Ennek kovetkeztében europai uniés fejlesztési forrasai a korab-
bi idoszakokhoz képest jelentésen csdkkentek, ehhez kapcsolddoan a Versenyképes
Kozép-Magyarorszag Operativ Program vonatkozaséban szamos kotottséggel kell szamolni,
a kozésségi eléirasoknak megfeleléen. Legfontosabb ezek kdziil a tematikus koncentracid,
mely meghatdrozza a forrdsok tematikus célkitizésenkénti felhasznalasi aranyat — ami a
fejlettebb régiokban komoly korlatokat jelent. Ezek alap-specifikus kétottségek, melyeket az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl (ERFA) szd16 rendelet (Az Eurdpai Parlament és Ta-
néacs 1301/2013/EU rendelete), valamint az Eurdpai Szociélis Alaprdl (ESZA) sz6l6 rendelet
(Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1304/2013/EU rendelete) elGirasai rogzitenek.

Mivel a Kozép-Magyarorszag regiot két eltéré fejlettségii kozigazgatasi egység
(Budapest és Pest megye alkotja), igy ez a specialis helyzet megkadveteli, hogy a
VEKOP ne kizarélag a fejlett fovarosi térség kihivasaival foglalkozzon, hanem ezzel
parhuzamosan talaljon megoldast Pest megyének a budapesti agglomeracion kiviil
esd, joval fejletlenebb térségeinek nehézségeire is.

"' Szerzok: Horvath Lajos Zoltan, teriileti elemzd-tervezd szakreferens, Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly, Magyar Judit, teriiletfejlesztési
szakreferens, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly
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A 2014-2020 koz6tti idGszakban Magyarorszag az eurdpai unios fejlesztési forrasok (vidékfej-
lesztési és halaszati forrasok nélkiil) hozzavetdlegesen 60%-at gazdasagfejlesztésre kivanja
forditani. A VEKOP azon harom operativ program [VEKOP. Gazdaségfejlesztési és Innovacios
Operativ Program (GINOP), Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program (TOP)] egyike,
amelyeknek elsddleges kiildetése a gazdasagfejlesztés.

A VEKOP f6 kiildetése, hogy tamogassa a Kozep-Magyarorszag régio fejlodését, gazda-
sagi versenyképességének tovabbi ndvekedését, valamint a région beliili fejlettség-
beli kiilonbségek csokkentését. A f§ célkitlizés megval6sitasat a program harom térekvés
mentén koncentrélja: a regiondlis gazdasagi teljesitmény intelligens és fenntarthaté novelése;
a foglalkoztatas novelését segitd tarsadalmi kornyezet fejlesztése; a versenyképességet és a
tarsadalmi egytttmdkodést is szolgald kdzosségi fejlesztések tdmogatasa.

A VEKOP forrasainak legnagyobb része a kevéshé fejlett régiokra vonatkozo agazati
operativ programok fejlesztéseinek a KMR teriiletre vetitett intézkedései, Gigyneve-
zett , tiikorprogramok” formajaban, palyazati kiirasok Gtjan lesznek elérheték. Az 4gazati
operativ programok [Id. GINOP, Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP), Kézigaz-
gatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP), Integralt Kozlekedésfejlesz-
tési Operativ Program (IKOP), Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP)]
Kozép-Magyarorszag régioban. Ez aldl kivételt csak a KEHOP és az IKOP orszagos
szinten eloszthaté, Kohézids Alaphél juttatando forrasai képeznek. A kevésbé fejlett ré-
gidkéhoz hasonlé felhivédsokkal az érintett fejlesztési tertileteken a teljes orszagos lefedettség
biztosithato.

A VEKOP hozzéjarul a regionalis gazdasagi teljesitmény ndvelésére irdnyulé térekvésekhez,
elsésorban a kis- és kézépvallalkozasok, valamint a kutatas-fejlesztési és innovécids tevé-
kenységek tdmogataséval. A tAmogatasok révén az operativ program erdsitheti tobbek kozott a
véllalkozésok kapacitashévits fejlesztéseit, a véllalatok kozotti egytttmikodések kialakitaséat
és a magyar vallalkozasok nemzetkdzivé vélasat is.

A fentiekhez hasonldan a kevéshé fejlett régidk teriiletén szintén tdmogathatd — a GINOP-ban
megjelend — turisztikai fejlesztésekhez kapcsolédd tematikus (kulturélis és vallasi) utak, vala-
mint a Bejarhatd Magyarorszag keretprogram (kerékpéaros, gyalogos, lovas, vizi) Gtvonalainak
Kozép-Magyarorszag régid teriiletére es@ fejlesztései, amelyekkel az orszégos lefedettség
biztosithato.
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A természetvédelem helyzetének javitasa és a leromlott dkoszisztémak helyreéallitasa érdeké-
ben (a KEHOP hasonl¢ beavatkozasainak mintajara) lehetdség lesz célzott éléhely-fejlesztésre,
valamint a Natura 2000 teriiletek halézatos bemutatasat szolgalé mintaprojektek megvalési-
tasara.

A fenntarthat6sagot eldsegitd kiemelt cél az energiahatékonysag novelése. Az alacsonyabb
szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra valé attérés keretében a VEKOP tdmogatja a lakdépiiletek
energetikai fejlesztéseit, illetve a vallalkozdsok energiahatékonysag ndvelését célzo beruha-
zasait.

A VEKQOP a tarsadalmi egyiittmdkodések prioritasi tengely keretében ESZA forrasokkal té-
mogatja a raszoruld csaladokban él6 gyermekek esélyteremtését, felzarkézasat, a helyi ko-
z0sségek és a hatranyos helyzetiek, a romak civil szervezddéseit. A beavatkozasok javitani
kivanjak a regionalis kozszolgaltatdsok mindségét (szocidlis és egészségiigyi dolgozok kép-
z6se, lakossagi szirések, egészségkozpontok fejlesztése), a koznevelési rendszerbdl kiker(ild
tanulék versenyképes ismeretekkel valé ellatasat, az iskolai lemorzsolddas csokkentését,
a korai iskolaelhagyas mértékének cstkkentését, valamint a felsGoktatas képzési és kutatasi
rendszerének komplex fejlesztését.

Kiemelt cél a foglalkoztatas névelését eldsegitd tarsadalmi kornyezet fejlesztése. A fiatalok
elvandorlasanak csokkentése és a hatranyos helyzetliek segitése érdekében program-tipus
eszkdzokkel valésulhat meg az allaskeresék foglalkoztathatésaganak erdsitése, a munkaerdpi-
aci valtozadsokhoz kapcsolddd alkalmazkoddképesség és kompetencidk javitasa, a rugalmas
foglalkoztatasi modok elterjesztése, a fiatalok véllalkozasi kedvének fokozasa, a szakképzés,
felndttképzés és a munkahelyi képzés fejlesztése.

4.2.3. Egyes agazati szakpolitikak Kozép-Magyarorszag
helyszinen megvaldsulg, illetve a régiora is kiterjedo
orszagos hatasu fejlesztései

AVEKOP részben finansziroz olyan fejlesztéseket is, amelyek alapvetden dgazati operativ prog-
ramokban kaptak helyet, de egész orszagra kiterjedd hatasuk a Kézép-Magyarorszag régio te-
riletén is jelentkezik. Ezekben az esetekben az a VEKOP feladata, hogy olyan aranyban jaruljon
hozzé forrasaival ezekhez az orszagos fejlesztésekhez, amilyen aranyban a Kézép-Magyaror-
szag régi6 fog részestini azok pozitiv hatasaibal.

Az uniés tamogatasi gyakorlatban egy projekt abbél a forraskerethél valésithato
meg, amely a projekt-helyszin szerinti régioban keriil felhasznalasra. (Az orszagos
kihatasu projektek esetében a kdzponti megvaldsito jellemzéen a KMR teriiletén helyezkedik
el.) A program végrehajtasaért felelds Iranyitd Hat6sag azonban elfogadhatja, hogy egy mve-
let a programteriileten kiviil, de az Unién belil kertiljon megvaldsitasra, feltéve, hogy mindez
a programteriilet javat is szolgélja. Mindemellett a program keretében a programteriileten
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kiviil esd muveletekre allokalt teljes 6sszeg nem haladhatja meg a megval6sitast finanszirozé
prioritasra szant tdmogatasi keret 15%-at (ERFA esetében). Az tn. foldrajzi rugalmassagi keret
elszdmolhatésaganak bizottsagi értelmezése szerint az egyes projektek KMR teriiletére esd
részét a VEKOP forrasaibdl, aranyositassal (pro rata) szikséges finanszirozni. Ennek fényé-
ben a KMR-ben megvalésitani tervezett, de orszagos hatasu fejlesztéseket az dgazati operativ
programokbél (amelyeket fszabalyként KMR-en kiviil lehet felhasznalni) csak részben lehet
tdmogatni: az 4gazati programok daltal nydjtott timogatasokat a VEKOP-bél kell kiegésziteni.

Ennek értelmében a VEKOP hozzajarul a GINOP orszagosan elérhetd vallalkozéi mentorhald-
zatanak koordindcidjahoz (a KMR tertiletén kialakitasra keriild kdzponttal, a kutatas-fejlesztés
véllalati és intézményi fejlesztéseihez, egylittmikddéseihez, a nemzetkézi piacra lépéshez,
valamint az orszagos jelent@ségd infokommunikécids projektekhez, melyek keretében az IKT
szektor versenyképességének novelése és kormanyzati szélessavi halézatok fejlesztése fog
megvaldsulni).

A KEHOP-hoz kapcsoléddan természetvédelmi program inditasaval fajok és él6hely-tipusok
meghatérozasara, okoszisztémak és szolgaltatasaik orszagos |éptéki feltérképezésére és érté-
kelésére, valamint kapcsol6dé stratégidk prioritdsanak meghatérozasara lesz lehetéség.

A VEKOP — az EFOP mellett — forrasokat hiztosit a KMR tertiletén, els@sorban Budapesten md-
kddd orszagos egészségligyi intézmények fejlesztésére, valamint az Egészséges Magyarorszag
programhoz kapcsol6dé beruhazésokra.

Az 4gazati programok kapcsan az el6zéekben emlitett EFOP tarsadalmi befogadast bvitd és
humanerdforras-fejlesztést tdmogaté programjai, valamint a GINOP foglalkoztathatésagot
szolgalé programjai vonatkozdsaban is szdmos orszagos hataskérd, a KMR teriiletén szék-
hellyel rendelkezd szervezet és intézmény kdzremdkodésével megvalésul6 fejlesztés keriilhet
megvalésitasra.

Kiemelt teriilet a KOFOP nemzeti szint( fejlesztéseihez torténd hozzajarulas a VEKOP forrasai-
val, a hatékonysagot és atlathatésagot noveld, elektronikus ligyintézést bévitd és a kbzszolgal-
tatasok informéacids bazisanak fejlesztését szolgalé beruhazasok kapcsan.

A KMR - specialis helyzetébdl adodéan — a kevéshé fejlett régioktol elteré beavat-
kozasi hangsilyokat igényel. Az operativ program az agazati szempontok mellett
figyelembe veszi a teriileti igényeket is. Ez azt jelenti, hogy Budapest Févaros Onkor-
manyzatanak, a Pest Megyei Onkormanyzatnak és Erd Megyei Jogii Varos Onkor-
manyzatanak decentralizalt modon, a Teriileti Kivalasztasi Rendszer (TKR) keretében,
Integralt Teriileti Program (ITP) kialakitasaval lehetdsége nyilt indikativ tervezési
forrasokra beruhazasokat javasolni. Az ITP-k és a végrehajtasi keretiiket jelentd TKR (l4sd
e Flizet ,A TOP és a VEKOP jellemzd végrehajtasi modellje és eljarasrendje: a teriileti
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kivélasztasi rendszer” c. cikkét) hozzaadott értéke, hogy a helyi sziikségleteket feltaro, a
térség-specifikus célokat meghatarozo terlileti tervezésre és a terileti szereplék kdzremiiko-
désére épill, s igy lehetéséget ad a térség-specifikus integralt fejlesztések megvalésitasara.

A terlileti szerepl6k széméara rendelkezésre all6 indikativ tervezési keretr6l a 2014-2020
kézétti programozasi iddszakban a Versenyképes Kizép-Magyarorszag Operativ
Program tervezésének egyes szempontjairdl, valamint az operativ program teriileti
és dgazati tervezési jogkdrbe utalt forrasainak megoszlasarol szolo 1707/2014. (XII.
3.) Korményhatérozat rendelkezik. A kormanyhatarozat alapjan Pest megye 5,04%,
Budapest7,61%, Erd 0,28%, az agazatifejlesztések pedig 87,07%forrassal részesiilnek
a 2014-2020 kozotti idoszakban. Ennek megfelelGen Pest megye 14,5 milliard, Budapest
21,9 milliard, Erd 0,8 milliard forint indikativ forraskerettel tervezhette meg beruhazasait.

A KMR teriileti szerepldi szamara a VEKOP-tartalombol ugyanazok a tipusii fejlesz-
tések (lizleti infrastruktira fejlesztése, gyalogos és kerékparos kizlekedés fejlesztése, bolcsd-
dék, csaladi napkozik, dvodak kapacitasbdvitd fejlesztése, szocialis teleplilésrehabilitacio) ke-
riiltek meghatarozasra, amelyek a TOP célteriiletének megyei és megyei jogil varosi
onkormanyzatai szamara is rendelkezésre allnak.

A program teljes tamogatasi kerete a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt kb. 287 mil-
liard forint, ami a teljes nemzeti keret minddssze 3,12%-a. A VEKOP 56%-ban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és 44%-ban az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) forrasaibdl
részestl, igy lehetéség van infrastrukturalis és program-tipusu fejlesztések finanszirozésara is.

A VEKOP struktdraja kilenc prioritasi tengely koré csoportositja a megval6sitandé fejlesztéseket,
melyek forrasallokécioja és azok egymashoz viszonyitott ardnya az alabbi tablazatban lathaté.

5. Energiahatékonysag, intelligens energiahasznalat, megujulé energiak 338 11,8
i felhasmaldsa
1 6. Telepulesi kornyezet és kozszolgaltatasfejlesztes 1 270 i 97
7. Tarsadalmi hozzaférést bévit6 és humanerdforras-fejlesztést tamogato 38,0 13,2

programok
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4.2.6. A VEKOP prioritasi tengelyek szerinti fejlesztési teriiletei

Vallalkozasok versenyképességének javitasa prioritasi tengely (ERFA)
Forrasdsszeg (EU+hazai): 23,7 milliard Ft

A fejlesztések legfontosabb célja, hogy erdsddjenek a véllalatok kdzotti egylittmikodések,
a véllalkozasok erételjesebben kapcsolédjanak a nemzetkozi piacokhoz és emelkedjen Pest
megyében a véllalkozasok novekedési potencidlja. A vallalkozadsok tdmogatdsa vissza nem
téritendd tdmogatasok és visszatéritendd pénzigyi eszkdzok folyésitasanak kombindcidjaval
valésul meg. Ez a prioritasi tengely elsdsorban a Pest megyei tertileteket tdmogatja. A vallal-
kozésok széméra elérhetd eszkdzbeszerzés jellegi tAmogatasok valamint az {izleti infrastruk-
tlra mindségi fejlesztése kiilondsen a sz(ikds forrasok koncentralasa érdekében a Pest megyei
terliletekre fokuszal. A véllalkozasok haldzatosodasat és nemzetkdzi piacra jutadsanak segité-
sét a régio teljes teriiletén, vagyis Budapesten is tdmogatja a VEKOP. Az orszagos vallalkozoi
mentorhaldzat fejlesztése régidhatarokon &tiveld beruhazasként jelenik meg.

A kedvezményezettek féként kis- és kdzépvallalkozasok — de bizonyos fejlesztések esetén le-
hetnek alapitvanyok, egyesiiletek, koztestiletek, valamint az Uzleti infrastruktira tekintetében
onkormanyzatok is.

Kutatas, fejlesztés és technoldgiai innovacio prioritasi tengely (ERFA)
Forrasisszeg (EU+hazai): 58,7 milliard Ft

A prioritasi tengely keretében a vallalati K+l tevékenységet, innovaciés készséget és stra-
tégiai egylttmdkodéseket, a kutatas-fejlesztési raforditdsok szintjének névelését tdmogatja
az operativ program. Emellett kiemelt teriilet a régié-specifikus tudasbazis és szolgaltatdsok
bévitése, a nemzeti innovécids rendszer kulcsszerepl@inek bekapcsolasa a globalis innovacios
folyamatokba és a nemzetkézi kivaloséagi egytittmikédésekbe, valamint a kutatdhelyek infra-
strukturdlis ellatottsdganak fejlesztése.

A kedvezményezettek féként véllalkozasok, kozfinanszirozasa és nonprofit kutatéhelyek lehetnek.

Infokommunikacios fejlesztések prioritasi tengely (ERFA)
Forrasisszeg (EU+hazai): 6,3 milliard Ft

A prioritasi tengely az IKT véllalkozasok (féként KKV-k), kutatéintézetek fejlesztését, valamint
az informatikai felsdoktatashan tanulék létszémanak névelését tAmogatja, tovabbé forrast biz-
tosit a tavkozlési haldzatok fejlesztésén, eszkdzok modernizacitjan keresztiil a nagy savszéles-
ségl kapcsolatok allami és dnkormanyzati intézményeknél vald kialakitdsahoz.

A kedvezményezettek féként IKT vallalkozasok, szakmai szervezetek és allami intézmények.




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

A Kiézép-Magyarorszag régio turisztikai és természetvédelmi fejlesztései prioritasi
tengely (ERFA)

Forrasdsszeg (EU+hazai): 10,6 milliard Ft

A prioritasi tengely egyrészt a GINOP hdlézatos turisztikai fejlesztéseinek a KMR teriiletére
esd részét biztositja. Ezek a tematikus (kulturdlis, vallasi) utak és a Bejarhaté Magyarorszag
keretprogram kiilonbdz6 (gyalogos, kerékparos (EuroVelo), vitorlas, tdrakenu) jardsmddjaihoz
kapcsolddo fejlesztések.

A kedvezményezettek koltségvetési szervek és intézményeik, civil szervezetek, egyhazak és
véllalkozasok lehetnek.

A prioritasi tengely masrészt a KEHOP természetvédelmi beavatkozasaihoz térténd hozzaja-
rulas keretében fajok, él6hely-tipusok feltérképezésére, él6hely-fejlesztési beavatkozasokra,
szemléletforméalésra és hazai Natura 2000 teriiletek bemutatdséra biztosit forrast.

A kedvezményezettek tobbek kozott a szakteriileti kutatasban érintett koltségvetési szervek,
szakhat6sagok, allami tulajdond véallalkozasok, civil szervezetek és dnkormanyzatok lehetnek.

Az energiahatékonysag, az intelligens energiahasznalat és a megiijulo energiak
felhasznalasanak tamogatasa prioritasi tengely (ERFA)

Forrasdsszeg (EU+hazai): 33,8 milliard Ft

A prioritasi tengely az alacsonyabb szén-dioxid kibocsatasd gazdasagra valé attérés érdekében
tdmogatja az energiahatékonysagi beruhdzasokat, a megujulé energia névelését célz fejlesz-
téseket a véllalkozasok vonatkozasaban visszatéritendd és vissza nem téritendd forrasokkal, a
magantulajdonban Iévé lakdéépiiletek vonatkozasaban kizardlag pénziigyi eszkdzokkel (a vissza
nem téritendd tdmogatast a KEHOP adja).

A kedvezményezettek alapvetden gazdasagi tarsasagok mellett a lakosséag lehet, a pénziigyi
eszkozoket azonban csak pénziigyi kozvetitdk Gtjan lehet igénybe venni.

A prioritasi tengely egy, a tertileti szereplék jogkérébe utalt intézkedése keretében a fenntart-
hat6 kozlekedésfejlesztés energiahatékonysagi céli beruhédzasait is timogatja. Ennek kereté-
ben gyalogos, kerékparos, kdzlekedésbiztonsagi fejlesztések, illetve P+R parkolok beruhdzasai
lesznek megvalésithatok.

A kedvezményezettek féként helyi dnkormanyzatok, kdzlekedési szolgaltatast végzd gazdasagi
tarsasagok, civil és non-profit szervezetek lehetnek.

Telepiilési kirnyezet- és kizszolgaltatas-fejlesztés prioritasi tengely (ERFA)

Forrasdsszeg (EU+hazai): 27 milliard Ft
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A prioritasi tengely keretében két intézkedés a terlileti szereplk jogkdrébe utalt forrasokat
tartalmaz, azaz TKR eljarasrend keretében kertil megvalésitasra. Ezek egyrészt a kisgyermekek
nappali ellatasat nydjté intézmények (csalddi napkozik, bolcsddék, dvodak) kapacitédshévitd
infrastrukturédlis fejlesztései. Masrészt ebbe a kdrbe tartoznak a leromlott, vagy leromlassal
veszélyeztetett teleplilésrészeken él6 lakossag életminGségének javitasat szolgalé szocidlis
teleplilésrehabilitacios fejlesztések is. Ekkor a lakhatési kérilmények javitasara és vadtelepek
felszamolasara lesz lehetdség kozosségfejlesztést célzd (,soft” tipusl) szocidlis, egészség-
tigyi, kozbiztonsagi, stb. programok kiséretében.

A fenti két esetben a kedvezményezettek elsGsorban a helyi 6nkormanyzatok, de civil szerve-
zetek, egyhézak, vallalkozasok is lehetnek.

A prioritasi tengely harmadik intézkedése részben az EFOP keretében megval6sul6, orszagos
hataskdrrel rendelkezd, elsdsorban Budapesten talalhat6 egészségiigyi intézmények, részben
a regiondlis egészségiigyi, szocialis, gyermekvédelmi intézmények infrastrukturalis fejleszté-
seit tdmogatja.

Akedvezményezettek egészségligyi, szocialis és gyermekjoéléti intézmények, kozhaszn( és civil
szervezetek, egyhazak, allami szervezetek és intézmények lehetnek.

Tarsadalmi hozzaférést bovitd és humanerdforras-fejlesztést tamogato programok
prioritasi tengely (ESzA)

Forrasisszeg (EU+hazai): 38 milliard Ft

A VEKOP fejlesztései — szorosan kapcsolédva az EFOP altal meghatarozott beavatkozasi irdnyok-
hoz —a human téke novelését, valamint a tarsadalmi egyiittm(kddés javitasat tizik ki célul.

A prioritasi tengely a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia Il. (NTFS) végrehaj-
taséhoz kapcsolédva tdmogatja a kiemelt tarsadalmi felzarkdztatasi programokat, melyek a
halmozottan hatranyos helyzet( csoportok és megvaltozott munkaképességl személyek mun-
kaer@piacon valé megjelenését szorgalmazzak. Az operativ program emellett tdmogatja a la-
kossag megfelelé minGségl kdzszolgaltatasokkal valo ellatasat, az egészségligyi és szocialis
intézményekben dolgozdkat célz6 (j életpalya kialakitasat, a szervezeti miikodés korszerdsité-
sét, szakmai-maddszertani fejlesztéseket, egészségligyi ellatérendszer és sz(irések korszerdsi-
tését, valamint a bentlakdsos intézmények kitagolasi folyamaténak segitését is.

Tovabbi fejlesztési teriilet a kdznevelési rendszerbdl kikerild tanulék megfeleld kompetenci-
akkal és versenyképes ismeretekkel val6 ellatasa, az iskolai lemorzsol6das és a korai iskolael-
hagyas mértékének csokkentése. Kiemelt célok a tovabbtanulasi eredmények javitasa, a hal-
mozottan hatranyos helyzet( tanulék végzettségi szintjének emelése, a felsdoktatashan vald
minél magasabb aranyu részvételiik eldsegitése, valamint a felsGoktatas képzési és kutatasi
rendszerének komplex fejlesztése.

A kedvezményezettek tobbek kdz6tt onkormanyzatok, dnkormanyzati és allami intézmények és
szervek, egyhazak, civil és non-profit szervezetek, felsGoktatasi intézmények lehetnek.
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Foglalkoztathatosagot szolgalo programok prioritasi tengely (ESzA)
Forrasdsszeg (EU+hazai): 37,8 milliard Ft

A munkahelyteremtés és a foglalkoztatas névelése kiemelt kormanyzati cél, melyhez a VEKOP
az allaskeresdk (féként az alacsony iskolai végzettségliek) foglalkoztathatosaganak fejleszté-
sével, alkalmazkodéképességének javitasaval, a munkaerd-piaci kompetenciak, a munkahelyi
képzés, szakképzés és felnGttképzés erdsitésével, komplex foglalkoztatasi programokkal jarul
hozza. Az egyik legfontosabb fejlesztési teriilet a fiatalok munkéahoz jutdasanak el@segitése, az
Ifjsagi Garanciaprogramon keresztiil. Tamogatasra keriil tovabba tobb gyakornoki program
és a véllalkozéva valas 6szténzése a fiatalok kérében, valamint a jogszer( foglalkoztatas és a
rugalmas munkaszervezés kultdrajanak elterjesztése.

A kedvezményezettek az allaskeresdk, munkavallalék, munkaltatok, vallalkozasok, allamigaz-
gatasi szervek és intézmények, civil szervezetek lehetnek, azonban szamos program a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalaton keresztiil kerlil megvalésitasra.

Kozigazgatasi és kozszolgaltatasi fejlesztések prioritasi tengely (ESzA)
Forrasdsszeg (EU+hazai): 51,8 milliard Ft

Els6sorban a KOFOP orszégos hatéskor(i fejlesztései timogathatok az utolso prioritési ten-
gely forrdsaibél, melyek a kdzigazgatas hatékonységanak novelését és a kdzszolgaltatasok
optimalizalasat célozzék. Az adminisztrativ terhek cstkkentése érdekében tdmogathaté a
kézigazgatasi eljarasok atalakitasa, a folyamatok elektronizalasa, az egyablakos tgyintézés
elérhetdségének bévitése. A szolgaltatasi szemlélet és az etikus mikodés megerdsitése ér-
dekében tamogatasra keriil a kézszolgalati szakemberek kompetenciafejlesztése, életpalyaik
feltételeinek biztositasa, a korrupcids esetek nagyaranyd felderitése, illetve megel6zése, és az
Integralt Kdzszolgaltatasi Informéacids Rendszer bevezetése.

A kedvezményezettek lehetnek koltségvetési szervek, allami tulajdond véllalatok, jarasi hiva-
talok, dnkormanyzatok, kormanyzati szervezetek, felsGoktatasi intézmények, valamint a Nem-
zeti Kdzszolgalati Egyetem.

4.2.7. Alkalmazott eljarasrendek

A VEKOP kiilonbozd tipust fejlesztéseinek végrehajtasa tobb tipusd, eltérd eljarasrendek sze-
rint kerlil megval6sitasra. Az eljarasrendi kérdésekhez a 2014—-2020 programozaési idészak-
ban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak
rendjérél sz6l6 272/2014 (X1.5.) Kormanyrendelet ny(jt irdnymutatést. Az agazati regio-
nalis fejlesztések vonatkozasaban a standard, kiemelt és egyszeriisitett eljarasrend
alkalmazandé. Az 4gazati orszagos hataskor( fejlesztések, jelleglikbél adéddan tobbnyire

kiemelt eljarasrendben valésulnak meg. A teriileti tipusi fejlesztésekre, melyek a te-
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rilleti szerepldk altal készitett Integralt Teriileti Programok (ITP) alapjan, dedikalt
forrasaik felhasznalasaval keriilnek végrehajtasra, a Teriileti Kivalasztasi Rendszer
eljarasrend vonatkozik. Az ITP-k funkcitjat, tervezési korlilményeit és kereteit, felépité-
sét, illetve a Terlileti Kivalasztasi Rendszer egyedi sajatossagait a Teriiletfejlesztési flizetek
A TOP és a VEKOP jellemzd végrehajtasi modellje és eljarasrendje: a teriileti kiva-
lasztasi rendszer” c. irasa foglalja 8ssze részletesebben.

4.2.8. Tervezett palyazati felhivasok

Az operativ programok adott évre meghirdetni tervezett fejlgsztéseit a koréabbi akcidtervek
helyett a 2014—2920 id6szakban az éves fejlesztési keretek (EFK) rogzitik. A VEKOP 2015. és
2016. évre s2616 Eves Fejlesztési Keretét Kormanyhatarozatok tartalmazzak.

A legkorabban meghirdetésre keriil6 palyazatok a kdvetkezd teriileteket érintik: a mikro-, kis-
és kdzépvallalkozasok; kutatas-fejlesztés és innovacié; turizmus; természetvédelem; energia-
hatékonyséag; teleptilési kdrnyezet és kozszolgéltatas fejlesztése (6vodai és bélcsddei kapaci-
tashdvités, szocialis telepilésrehabilitacio); tarsadalmi befogaddas és foglalkoztatas.

Az &gazati szakpolitikak Kézép-Magyarorszag helyszinen megvalésulé orszagos hataskor( fej-
lesztéseinek (itemezését az dgazati operativ programok éves fejlesztési keretei tartalmazzak.
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5. Agazati operativ programok

5.1. Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

(GINOP)™
: 77777777 OPneve __Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOB)W:
Indikativ forraskerete 2733 milliard Ft (2398 milliard Ft EU forras
e i +335 millidrd Ft hazai tarsfinanszirozas)
Forras 75,6% Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
e i 24,4% Eurdpai Szocidlis Alap e
Az OP kiemelt o foglalkoztatas ndvelése és munkahelyteremtés
i beavatkozasi iranyai i @ vallalkozasok, valamint kiemelt ntvekedési potenciallal rendelkez6

i égazatok és térségek versenyképességének fejlesztése

i o K+F+l tevékenységek Gsztdnzése és a tudasgazdasag erdsitése

i e integralt infokommunikacios fejlesztések, az Informéacics

: és Kommunikacids Technoldgiai (IKT) szektor fejlesztése

i ® alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdaségszerkezetre vald

attéréstamogatasa

7777777777777777777 | o turisztikai fejlesztések
i Iranyito hatéséag i Nemzetgazdasagi Minisztérium, Gazdasagfejlesztési Programokért
’ | Felelds Helyettes Allamtitkarsag

5.1.1. Gazdasagfejlesztés a fejlesztéspolitika kozéppontjaban

A 2014 és 2020 kozotti programozasi iddszak atfogo fejlesztéspolitikai célja a gazdasagfejlesz-
tés, melynek alapjat a magas hozzaadott érték névekedési potencidld, export és foglalkoztatas
béviilési kilatasokkal biré fenntarthatd termelés adja. A tervek szerint a foglalkoztatas no-
velésére megkozelitéleg 1000 milliard forint feletti 6sszeg fordithato, ami kétszerese
a 2007-13-as hasonlé céla forrasoknak. Az dsszes Unids forrasnak 60%-a gazda-
sagélénkitési céla fejlesztésekre fordithato™, ami nagymértékii novekedést jelent
az eldz6 programozasi ciklusban hasonlo célra fordithato dsszegek részaranyahoz
képest.

A 2014-20-as strukturdlis és beruhazasi forrasok Eurépa szintl f6 fokuszteriiletei a kuta-
tas-fejlesztés, a digitalis piac fejlesztése, a KKV-k tdmogatdsa, és az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasag erdsitése a vallalkozdi szektorban. Ezek a fejlesztéspolitikai tdmogatéasi

12 Szerzok: Dabrénte Katalin, foosztalyvezeto-helyettes, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Gazdasagtervezési Foosztaly Somogyi-Csizmazia Adam, stratégiai tervezd referens,
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Gazdasagtervezési Foosztaly

13 A 2014-2020 koz6tti iddszakban Magyarorszag a Kohézids és Strukturalis Alapok forrésainak hoz-
zavettlegesen 60%-at kdzvetlen gazdaségfejlesztésre kivanja forditani.” — Magyarorszag Partnerségi
Megéllapodasa a 2014—2020-as fejlesztési iddszakra, Budapest, 2014. augusztus 15., 98.0.
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teriiletek célzottan a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Programban jelennek meg.
A gazdasagfejlesztési célok megvaldsitasanak kozéppontjaban a kis- és kozépval-
lalkozasok tamogatasa all, az eddigieknél tdbb forrast juttatva a szektornak. A KKV-k fej-
lesztése a korabbinal célzottabban valdsul meg: az éltalanos KKV fejlesztési forrasok is
koncentraltabban jelennek meg, elsGsorban a feldolgozdipari kapacitasbévitést helyezve
a fejlesztések kézéppontjaba 490,6 milliard Ft tdmogatasi kerettel, de emellett részesiilnek a
KKV-k a K+F+| tevékenységre szant 523,4 milliard forintbél, és az infokommunikacios fejlesz-
tésekre szant 141,0 milliard forintbél, valamint az energiahatékonység javitaséara szant 69,9
milliard forintbdl is (ezek a forrasok a vissza nem téritendd tdmogatasi Gsszegeket foglaljak
magukba). A kapacitashdvitést célzo projektekkel szembeni elvarasként fogalmazddik
meg a termékstruktiira bévitése és mindségileg magasabb szintre emelése, az aj pi-
acokra valo belépés, az export volumen novelése, és a globalis termelési lancokba
valo lehetdség szerinti minél mélyebb integralédas. A magyar fejlesztéspolitikai meg-
kozelités egyik sulypontjat a kutatas-fejlesztés jelenti, amit az is jelez, hogy ez a teriilet
részeslilt a 2007-13-as iddszakhoz képest a legnagyobb forrasndvekményben, megdupléazva az
elérhetd tdmogatasi keretdsszeget. A kutatas-fejlesztés tdmogataséra szant 6sszeget indo-
kolja a magyar felsGoktatashan, egyetemekben rejlé magas potencial, a 2004 6ta bejegyzett
szabadalmak magas szama, mely a legnagyobb az 4] EU tagallamok kozdtt, és az a tény, hogy
az Eurépai Innovacios és Technolagiai Intézet kozpontja Magyarorszagon talalhaté.

A foglalkoztataspolitikat a gazdasagpolitika részének tekinti a Kormanyzat, amit a
GINOP struktiraja is jelez, és a korabbi idészakhoz képest Gjabb teriiletek is megjelennek a
fejlesztéspolitika altal célzott spektrumban, Ggymint a munkaerd fdldrajzi mobilitdséanak tamo-
gatdsa, a non-profit és civil szektor bevonasa a munkahelyteremtésbe, valamint a tarsadalmi
véllalkozasok 6sztdnzése.

A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program hozzajarul a hazai kis- és
kozepvallalkozasok versenyképességének javitasahoz, illetve a foglalkoztatas ho-
vitéséhez, versenyképes munkahelyek létrehozasan keresztiil. Annak érdekében, hogy
a program keretében a vallalkozasok adottsagaihoz és lehetéségeihez illeszkedd beavatkoza-
sok valésulhassanak meg, a stratégia a gazdasag szerepldinek tevékenységi teriileteihez és
mUkadésik jellegéhez illeszkedd megkdzelitést alkalmaz. Tevékenységi tertilet szerint megk-
[6nbdztetjiik egymastol a globalis versenypiac kézvetlen szerepldit, a beszallitokat, tovabbé a
lokalis piacok szerepldit.

A globalis versenypiac nemcsak a kiilfoldi piacokat jelenti, hanem azokat a hazai piacokat is,
ahol az orszaghatarok nem korlatozzak a kiilféldi vallalatok sikeres mikddését. A beszallitok
kdzé azokat a cégeket soroljuk, amelyek izleti modellje néhany masik véllalkozas ellatasa-
ra éplil, altaldban hosszi tavi egyiittmikdédés keretében. Az export bévillése a GINOP egyik
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célja, amibe beletartozik a nagyvéllalatok altal kiilfdldre exportalt végtermékhez alkatrésze-
ket beszallité hazai vallalkozasok kore is. A lokdlis piac szerepl6i az orszaghatér altal erdsen
meghatarozott termékek piacat jelentik, illetve azokat a tevékenységeket, — els@sorban szol-
galtatasokat — amelyeket a szallitasi koltségek vagy a fogyaszték igényei miatt féleg a térség
véllalkozasai szerveznek meg.

A véllalatok mikodése szempontjabél az operativ program stratégiaja megkiilonboz-
teti az innovacio kozpontd, a hatékonysagorientalt és a tilélés alapi miikodést.
Az innovacio fokusza miikddes azt jelenti, hogy a vallalkezasok lépést tartanak a fej-
ladessel, folyamatosan Ujitasokat vezetnek be, és tevékenységi kortiket folyamatosan bévitik.
A hatékonysagorientalt miikddés keretében a vallalkozads a meglévé piacokon lépeést
tart a versenytarsakkal, és az esetben végez felzarkézast célzé fejlesztéseket, ha hasznuk
a termelés mindségén és koltségszintjén malik, de tevékenységét és piacait nem béviti, vagy
csak lassan teszi azt. A tilélés alapd miikédés soran a vallalkozas fokozatosan lemarad
a versenyben, fejlesztésre nem kolt, meglévé, vagy csokkendben lévo megrendeldi
allomanyat igyekszik fenntartani. A t(lélés tAmogatasa természetesen nem lehet fejlesz-
téspolitikai cél, de az igen, hogy minél tdbb KKV kikeriiljon ebbdl a korbél, és amint erre esély
kinalkozik, el tudjon kezdeni épitkezni a masik két kategéria iranyaba, akar a fejlesztéspolitika
tdmogatasainak segitségével.

A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program f6 stratégiai céljai kozott
szerepel:

e amiikodési tényezok mindségének javitasa, korének bévitése, aminek révén a val-
lalkozasok szamdra fontos munkaerd, téke, infrastruktira, illetve a technolégiai, termé-
szeti és kulturalis erdforrasok kdre bévil és elérhetdsége javul;

e a3 gazdasagi egyiittmiikodések erdsitése, mely eredményeképpen né a piacépitést
szolgalé 6sszefogasok, vallalkozéi egylttmikodések, beszerzési rendszerek szama és je-
lent@sége;

e aversenyképességi akadalyok lebontasa, mely hozzajarul a véllalkozasok szdmara
az (j piacokra vald belépés megkonnyitéséhez, az lizleti modell mingségi javitasahoz.

A Magyar Kormany és az Eurépai Unié Gjraiparositasi stratégidjaval sszhangban a GINOP
kiemelt célcsoportja a termeld szektor, vagy mas néven a feldolgozoipar. A termel§ tevé-
kenységek Europabdl Azsiaba torténd attelepiilésével a munkanélkiiliség novekedett — killono-
sen az alacsonyabban képzettek kérében —, és ez elényteleniil hatott a gazdasagi szerkezetre.
A 2008-as gazdasagi vilagvalsag folyaman megnoévekedett munkanélkiiliség visszaszoritasa-
nak egyik kézenfekvé médja a termelési folyamatok modernizélasan keresztiil az exportképes
ipari termelés megerdsitése. A fejlesztések eredményeként a vallalkozasok termelékenysége
novekszik, arbevételik emelkedik, j exportpiacokra léphetnek be. A folyamat eredményeként
fenntarthaté munkahelyek jonnek létre, az igy generalt gazdasagi ndvekedés pedig idével nd-
veli a fogyasztast a bels piacon is.
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Ugyanakkor az operativ program stratégidja a relativ versenyképességet is dsztonzi,
hozza kivan jarulni a leszakadé térségek, elsdsorban a Szabad Vallalkezasi Zonak
tarsadalmi-gazdasagi potencialjanak kibontakoztatasahoz és megerdsitéséhez, va-
lamint a hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztatasanak javitasahoz és helyben
boldogulasuk biztositasahoz. Ezzel Gsszefliggésben a kapacitasbdvitési fejlesztések a
szabad-vallalkozasi zonak teriiletén nem esnek a feldolgozdipari korlatozas ala, hanem mas
szektorok, példaul a szolgaltatasok fejlesztése is tamogatashan részesiilhet.

Prioritasi tengely ,WEQ[@S?!!!9!{@?@7”‘
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, MrdFt* ;% |
1. Kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa i 4906 | 180 |
2. Kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacio i 5233 i 191 ¢
: 3. Infokommunikacids fejlesztések & 1410 52
(4.Fnergia 699 : 26
| 5. Foglalkoztatés 83111 194
. ebbdl YEI {154 | 06 i
6.Versenyképesmunkaers 1 136} 50
L urzmus M8 a1
| 8 Penzligyieszzk i 1297 ;266

GINOP osszesen: 2733,0 100,0

Az operativ program nyolc prioritasi tengelybdl all, melyek az aldbbi beavatkozasi logika
mentén probéljak elérni a kivant tarsadalmi/gazdasagi hatast.

A kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa elnevezésd prioritas-
tengely a lehetdségorientalt vallalkozasok szamanak béviilését, az Gtletekben rejlé Gzleti
lehetéségek kihasznalasat, termék- és szolgaltatasfejlesztést, illetve a KKV-k regionélis és
nemzetkdzi piacokra lépését jeldli meg f6 tdmogatandé teriiletekként, az Gjraiparositas céljat
szem el6tt tartva elsésorban a feldolgozéipar teriiletén. A GINOP a KKV-k t6kehianyat és az
elmaradott Uzleti infrastruktirat jel6li meg az egyik f6 hianyossagként. Ezért ebben a prioritasi
tengelyben kapnak helyet a KKV-k eszkozbeszerzését, telephelyfejlesztését célz6 tamogata-
sok; az inkubatorhazak fejlesztése, valamint a meglévd ipari és logisztikai kézpontok mindségi
fejlesztéseinek eldsegitése. Tovabbi hidnyossag az egylittmikddési hajlandéséag és a KKV-k
nemzetkdziesedésének alacsony szintje — amit a prioritasi tengely a klaszterek, turisztikai
desztinaci6-menedzsment szervezetek fejlesztésével, a beszallitdi programokkal és a piacra
jutds eldsegitésével kivan orvosolni.
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A mésodik prioritastengely 6 tartalma a kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitasok
fejlesztése, a véllalatok, kutatdintézetek és a felsGoktatasi intézmények kozotti egylttmd-
kédések és a halézatosodas fejlesztése, a technoldgia- és tudastranszfer tdmogatasa, a ku-
tatas-fejlesztési és innovacios tevékenységek altal kifejlesztett termékek és szolgaltatasok
iranti kereslet novelése, illetve a kulcsfontossagu technoldgiak gyartasa és a mindennapokban
hasznélatos kutatés-fejlesztési eredmények terjesztése. Mindezek keretében nemcsak a val-
lalkozasok 6néallé és egyméassal egylttmikédésben végzett kutatas-fejlesztési és innovacios
tevékenységének tamogatésa valésul meg, hanem hangsulyos elem a kdzfinanszirozas, il-
letve a nonprofit kutatéhelyek kdzétti kapcsolatok |étrehozasa, erdsitése és a szinergiak kiak-
nazésa a termék- és szolgéltatasfejlesztések tdmogatésa révén, tovabbéa a kutatas-fejlesztési
infrastruktira és kapacitas megerdsitése. A prioritasi tengely részét képezi el6bbiek mellett
a 2007-2013 koz6tti fejlesztési idGszakban mar megkezdett Extreme Light Infrastructure (ELI)
projekt is. (Az ELI-ALPS Iétesitmény a tudomanyos kutatéi és ipari alkalmazasok teriileteirdl
érkezd felhasznalok szamara biztositja majd a lézerforrasokat és az altaluk keltett masodlagos
fény- és részecske-impulzusok egyediilallé kombinacidjat.) A kutatas-fejlesztési projektekkel
szembeni elvaras a magyar Intelligens szakosodasi stratégiahoz valé illeszkedés, ami biztosit-
ja, hogy a fejlesztések a régidk altal meghatarozott, az egyes régiok ndvekedési és versenyké-
pességi potencialjahoz illeszkedd agazatokban valésuljanak meg.

Az info-kommunikacios fejlesztések prioritastengely altal tdmogatott teriiletek a szé-
lessavi infrastruktira fejlesztése és kiterjesztése, az infokommunikécids termékek és szol-
galtatasok fejlesztése, az e-kereskedelem és az infokommunikécids termékek irdnti kereslet
gélénkitése, illetve a digitalis felzarkézas (e-Inclusion) és kozosségi hozzaférés fejlesztése.
A prioritas a hazai versenyképes infokommunikaciés szektor fejlesztését, a digitalis gazdasag
fejl6désének elémozditasat, a digitalis kozosségi hozzaférés el@segitését, valamint az Gjgene-
racids szélessavl halézatokhoz torténd hozzaférés biztositasat tizte ki célul. Az intézkedések
révén lehetévé valik a hazai infokommunikécids export 50%-0s novelése, a magyar KKV-k in-
formatikai ellatottsaganak felzarkdztatdsa az EU &tlaghoz, illetve a 100%-os valddi (legalabb
30 Mbps) szélessavi lefedettség elérése 2018-ig. (Az e-kozigazgatasi és kormanyzati informa-
tikai fejlesztések a Kozigazgatas- és Kézszolgaltatas-fejlesztési Operativ Programon, a humén
e-kdzszolgaltatasok — e-oktatds, e-egészségligy — fejlesztései az Emberierdforras-fejlesztési
Operativ Programon beliil valésulnak meg.)

Az energia prioritastengely a kis- és kozépvallalkozoi szektor kdzvetlen energia-kolt-
ségének csokkentését célozza, az energiahatékonysdg javitasa és a megujulé energiaforra-
sok sajat célu alkalmazasanak szélesitése altal. A prioritasi tengely keretében megtorténik a
véllalati energiahatékonysag javitasa és az alacsony karosanyag-kibocsatas biztositasa, amely
kiemelt unids cél a vonatkozd beruhazasi prioritas értelmében. Ezzel 6sszhangban az 6rokélt,
elavult és rendkiviil alacsony energia-hatésfokd hazai (véllalkozdi tulajdonban 1évd) épiletallo-
many feldjitasa is részben GINOP forrasokbol kerlil finanszirozasra.

A foglalkoztatasi prioritasi tengely f6 fokuszpontjai az allaskeresdk és inaktivak foglal-
koztathatosaganak fejlesztése, a fiatalok munkaerd-piaci integracidjanak tamo-
gatasa, a vallalkozasok és a munkavallalék alkalmazkodéképességének javitasa.
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E tekintetben a GINOP a hatranyos helyzetleket és fiatalokat célzé aktiv munkaeré-piaci esz-
kdzok tdmogatasat, a fiatalok elhelyezkedését tdmogaté gyakornoki és vallalkozéva valast
segitd programok inditasat, illetve a tarsadalmi céli vallalkozasok fejlesztését finanszirozza.
A beavatkozasok segitségével ndvelhetdk az inaktivak és munkanélkiiliek elhelyezkedésének
esélyei, csdkkenhet a fiatalok munkanélkiilisége.

A versenyképes munkaerd elnevezés( prioritastengely a munkaerd-kinalat fejlesztéset
tdmogatja, egyrészt a kompetencia-fejlesztés és a feln6ttképzés tdmogatasaval, masrészt a
képzési rendszernek a gazdasag igényeihez igazodo fejlesztésével. Mindez azt a célt szolgalja,
hogy a munkaerd-kinalat révid és hossza tavon egyarant jobban igazodjon a gazdasag munka-
er6-keresletéhez, segitse a gazdasag novekvé munkaerd-igényének kielégitését, hozzajaruljon
a versenyképesség javitasahoz. Kiilon figyelem irdnyul az alacsony képzettséglekre, biztositva
szamukra a képzés lehetGségét és ez altal ndvelve esélyiiket a nyilt munkaerd-piacra vald
belépésre.

Orszégos és nemzetkézi jelentdségl természeti és kulturalis orokségiink megovasa és
védelme koz0s feleldsségiink, fenntarthatdsaguk azonban csak akkor biztosithaté, ha fejlesz-
téslik eredményeképpen hozzajarulnak a gazdaségi versenyképesség erdsitéséhez is. Mindez
tébbek kdz6tt a turisztikai jellegl vonzerd és kindlati portfolié szélesitésével, névelésével ér-
hetd el, mely hozzajarul a latogatészam novekedéséhez, a szezon iddszak meghosszabbita-
sahoz és ez altal a hazai és kiilféldi turistak kdzvetlen és kozvetett kbltésének noveléséhez.
Az érokséghelyszinek nemzeti jelentéségiikbél adéddan jellemzden allami tulajdonban van-
nak, és olyan kiaknazatlan értékkel birnak, amelyek turisztikai funkcidbévités éltal a gazda-
sagfejlesztés részévé valhatnak, s latogatdforgalmuk ndvekedésén keresztiil bevételeket ge-
neralhatnak. Orszégos és nemzetkozi jelentéségi kulturalis és természeti érokségiink egymast
feltételezd és kiegészitd fejlesztése még sok esetben nem tértént meg, igy ahhoz, hogy e
vonzerdk latogatottséga elérje a kielégitd szintet, szilkséges halézatba szervezésiik és kap-
cso0l6dd, kiegészits fejlesztések megvaldsitasa. A keretfeltételek megteremtése a turizmus
tovabbgy(irizé hatasa révén a helyi gazdasag fejl6déséhez is hozzajarul.

A pénziigyi eszkozok egyre fontosabbd véalnak az eurépai strukturélis és beruhazasi politikédban
és a magyar kormanyzati politikdban egyarant. A 2007-13-as iddszakban a vissza nem téri-
tendd tdmogatasok képezték a fejlesztési forrasok tlinyomé hanyadat, kisérleti jelleggel indult
el a pénzligyi eszkozok alkalmazasa. A 2014-20-as idoszakban ezzel szemben az dsszes
elérhetd kozossegi forras hozzavetélegesen 10%-at mar a pénziigyi eszkozokre al-
lokalta a Kormany, ez osszességében kb. 730 milliard forintos keretosszeget jelent.
A pénziigyi eszkozok elétérbe keriilését indokolja az Eurdpai Strukturalis és Beruhdzasi Ala-
pokra gyakorolt multiplikdtor hatasuk, és fenntarthatd jellegiik, megujuldsuk, visszatéritésiik
révén. A pénziigyi eszkozok alkalmasak a koz- és a maganszféra forrasainak kiilon-
bozo formainak egyesitésére a kozpolitikai célok tamogatasa érdekében.
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A Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program pénziigyi eszkdzok prioritasa tech-
nikai prioritds abban az értelemben, hogy nem dnallé célokat valdsit meg, hanem az
operativ program szakmai prioritasainak céljaihoz illeszkedve biztosit kiilonb6zo
finanszirozasi konstrukciokat. gy a pénziigyi eszkozok elérhetéek mind a véllalkozoi kapa-
citasfejlesztés, mind a kutatas-fejlesztés, tovabba az energetika, az info-kommunikécié és a
tarsadalmi vallalkozasok ltali foglalkoztatds teriiletén is.

A peénziigyi eszkozok keretében dontden olyan vallalkozasok juthatnak tamoga-
tashoz, melyek projektotletei életképesek, megteriiloek, viszont piaci alapon nem
jutnanak forrasokhoz (példaul mert nincs megfeleld fedezetiik, nem mukddnek elég régen
a kereskedelmi banki elvarasokat kielégitendd, kockazatosabbak a banki sztenderdekhez ké-
pest). A pénziigyi eszkozok keretében a piaci paramétereknél kedvezébb tulajdonsagokkal biré
— kizardlag unids forrashal finanszirozott — hitel- és garanciatermékek valamint téke-
befektetések igénybeveételére nyilik lehetosége a vallalkozasoknak. A vallalkozasok
forrshoz jutasi esélyeit tovabb novelhetik az (in. kombinalt termékek, melyek esetében
a pénziigyi eszkozok vissza nem téritenddé tamogatasokkal kombinalédnak.

Cél, hogy csak azokra a terliletekre torténjen forraskihelyezés, ahol azt a piac hatékonyan nem
tudja biztositani. Ennek megfeleléen a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
elvart eredményei:

e A munkahely-teremtési kezdeményezésekben tébb, mint 300 000 munkanélkiili vehet
részt, megkozelitdleg feliik lesz fiatal (25 éven aluli), és a program 450 000 fét von be
foglalkoztatasi céld képzésekbe.

e Kb. 12 500 véllalkozas — koztiik 1 500 start-up — részesiilhet finanszirozashan, illetve
mentoréalashan, és tovabbi 8 000 véllalkozas bévitheti e-szolgaltatdsainak és info-kom-
munikécios alkalmazésainak korét.

e Nagyséagrendileg 1400 vallalkozas vehet részt energiahatékonysagi és megujulé energia
alkalmazasat célzd fejlesztésekben, és a program révén 240 MW megUjulé energia ter-
melési kapacités jon létre.

e Kozel 3 000 kutatasi jellegd munkahely vélik elérhetévé, ami jelentds 6sztonzésként hat
a KKV-k és a magyar kutatdintézetek innovéciés tevékenységére, és egyben a kéz- és
magantulajdonl kutatéhelyek kozotti egylittmdkodést is erdsiti.

e Egymilli6 haztartashan valik elérhetdvé az (j generacios szélessavl haldzat, és nagy-se-
besség( internet elérési lefedettség valésul meg az orszég teljes teriiletén.

Az OP-val kapcsolatos bdvebb informacid illetve az aktudlis pélyazati lehetdségek az alabbi
linkrél t6lthetdk le: http://www.ginop.hu/
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i Indikativ forraskerete + 953,71 milliard forint' (810,2 millidrd Ft EU forrés

414351 milliard Ft hazai tarsfinanszirozds)
! Forréds ! 65,4% Eurdpai Szocialis Alap

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 34,6% Eurépai Regionalis FejlesztésiAlap
i Az OP kiemelt térsadalmi felzarkdzas, szocialis jolét javitasa
beavatkozasi iranyai i ® egészségfejlesztés és betegségmegeldzés
‘ i ® acsalad térsadalmi szerepének megerdsitése és a tarsadalmi
Osszetartés erdsitése
i o kiznevelés mindségének fejlesztése, kiemelt tekintettel a végzettség
i nélkili iskolaelhagyas cstkkentésére és a felsGfoka végzettséggel
rendelkezék szamanak ndvelése
| ® utanpGtlas mennyiségi és minGségi megerdsitése a human intézmé-
1 Nyekben dolgozok korében és a kutatds-fejlesztésben |
i Iranyito hatésag i Emberi Er6forrasok Minisztériuma, EU Fejlesztések
‘ | Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkarsag

Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Programot (EFOP) 2015. marcius 2-&n hagyta jévé az
Eurdpai Bizottsag. Az EFOP a tarsadalmi kornyezet javitasaval és a human toke tovabbi
gyarapitasaval hozzéjarul a magyarorszagi jolét ndveléséhez, illetve a térsadalmi felzarkdza-

A program f6 tarsadalmi kiildetései:

e a7 oktatason (tudastskén) keresztiil novelni a fiatalok munkaerd-piacon valé el-
helyezkedésének és ezzel tarsadalmi eldrejutdsanak esélyeit;

e acsaladok megerdsitése, s ezen keresztiil a gyermekvallaldshoz vald hozzéjarulas, a
csaladok als¢ kézéposztélybeli felzarkézasi és a kézéposztalyon belili tartés megkapasz-
kodasi esélyeinek névelése, illetve a raszoruld gyermekes csaladok helyzetének javitasa.

A program kézéppontjaban 4ll6 témateriiletek:

a tarsadalmi felzarkozas és a szocialis jolét javitasa,

az egészsegfejlesztées és hetegségmegelozés,

a csalad tarsadalmi szerepének javitasa és a tarsadalmi dsszetartas erdsitése,

a koznevelés minaségenek fejlesztése, kiilonos tekintettel a végzettség nélkiili isko-
laelhagyas csokkentése,

1" Szerza: Horvath Viktor, foosztalyvezetd, Emberi Erdoforrasok Minisztériuma, Stratégiai
Tervezési és Koordinacios Foosztaly
16310,1 Ft/eurt tervezési &rfolyammal szdmolva.
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° amindseégi, teljesitményelvii felsdoktatas megteremtése, tovabba
e a human kozszolgaltatasok emberi eréforras allomanyanak mennyiségi és min6-
ségi megerdsitése.

A tarsadalmi kornyezet javitasahoz és a jolét noveléséhez a hatranyos helyzetiiek és
megvaltozott munkaképességuek kdrében jelentésen hozzajarul az esélyteremtés, a szocialis
intézmények kivaltasa, a fiatalok kozosségi szerepvallalasanak erdsitése éppugy, mint
a munkaerd-piaci felzarkozas eldsegitése. A demogréfiai kihivas kezelése érdekében eld
kell segiteni a csalad és a gyermekvallalas értékeinek megerdsitéset, a tarsadalmi
aktivitas noveléset. A j6lét fontos eleme az egészségmegdrzés is. Ennek érdekében és a
betegségmegelézés keretében is el6térbe keriil az egészség megévasa, amelyhez a sz(irévizs-
galatok kiterjesztésére, és mellette az egészségligyi intézmények belsd miikodésének hatéko-
nyabba tételére is sort kell keriteni.

A human téke gyarapitasa terén a kidznevelést célzo intézkedések részint az iskoldk
hatranykompenzacios képességének novelését — s ez ltal a végzettség nélkiili iskolael-
hagyas visszaszoritasat —, részint a mindségi oktatas elterjesztését fogjak eredményez-
ni. A felsGoktatdsi beavatkozasok a felsdfokl végzettséggel rendelkezék ardnyanak érezhetd
mértékd ndvelését és ezzel egy id6ben a mindségének javitasat is szolgéljak, a dualis képzések
elterjesztésével (Id. szakmai gyakorlattal egybekotétt képzések) és a felséoktatési kutatasok
szinvonaldnak emelésével. A mindségi és versenyképes felsGoktatds és tudomanyos utan-
potlas megteremtése olyan befektetés, amely hossz(i tdvon garantélja a kozosségi intelli-
gencia megdrzését. Vészesen meggyengilt a tarsadalmi intézményrendszer és a kutatés-fej-
lesztés emberi erdforrasa, mind mennyiségileg, mind mindségileg. Igy azonban csak egy vonzé
pélyaképre épitett személyzeti politika mentén lehetnek sikeresek a fejlesztések. A humanerd-
forras fejlesztése kiterjed a szociélis, egészséglgyi és oktatési életpalyak bevezetésére és ki-
terjesztésére, a hianyszakmakban az utanp6tlas novelésére és a human kozszolgéltatdsokban
dolgoz6k szakmai tovabbképzésére.

A kdzszolgaltatasok nyajtasat illetéen igen nagy teriileti eltérések is kimutathatok mind a me-
gyék, mind a megyéken belili teleplilések kozott. Erre tekintettel az intézményi fejlesztéseken
beliil nagy hangstlyt kell fektetni a mingségi kézszolgaltatasokhoz vald hozzaférés érezhetd
javitaséra, ezzel is hozzdjarulva az esélyteremtéshez.
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A program eredményeként:

Meger@sodik a csalad, a gyermekvallalas tarsadalmi értéke, névekszik a tarsadalmi akti-
vitas.

Mintegy hiszezer megvéltozott munkaképességd személy keril Gjra @ munkaerdpiacra,
az eddigieknél nagyobb mértékben valik lehetévé mas, a munkaerdpiacrél kiszorult sze-
mélyek, kiemelten a romak foglalkoztatasa.

Az egészségtudatossag novelésével, a szdréprogramok kiterjesztésével varhatéan harom
évvel n6 az egészségben eltdltdtt évek szama.

A humanerdéforras fejlesztése kiterjed a szocialis, egészségligyi és oktatasi hianyszak-
mék megsziintetésére, szakmai tovabbképzésekre, valamint a méltanyos és hatékony
kéznevelés feltételeinek megteremtésére.

A mindségi és versenyképes felsGoktatas és tudomanyos utanp6tlas megteremtése.

A tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését celzé beavatkozasok eredményeként egyebek
mellett:

javulnak a fiatalokat és a gyermekeket célzd kézszolgéltatasok (pl. korai intervencid,
gyermek egészségtigyi ellatas, gyermekjolét és gyermekvédelem);

novekszik a fiatalok kdzosségi szerepvallaldsa, valamint ltaldban a tarsadalmi aktivitds;
nagyobb mértékben valik lehet6vé a munkaerdpiacrdl régéta kiszorult hatranyos helyzetd
személyek, kiemelten romak foglalkoztatésa;

20.000 megvaltozott munkaképességi személy keriil a munkaerdpiacra;

megerdsddik az egyhazak tarsadalmi szerepvallalasa, részint a kiilénb6z6 kézcéld intéz-
mények feletti fenntartdi szerepiik ndvelésével, részint a tarsadalmi dsszetartozas erdsi-
tésében vallalt feladataik kiterjesztésével;

az egészségtudatossag novelésével és a karszer(sitett és kiterjesztett sz(iréprogramok
segitségével varhatdan harom évvel ng az egészségben eltdltétt évek szama;

a telepek egy hetede megsziintetésre keriil; tovabba

folytatédik a kormanyzat altal kijeldlendd bentlakasos szocialis intézmények kivaltasa.

A gyarapodé tudastdkét célzé beavatkozasok eredményekeént egyebek mellett:

a kozneveléshdl kikeriild tanulék megfelelébb kompetenciakkal és versenyképesebb is-
meretekkel rendelkeznek majd;

csokken a végzettség nélkil az iskolat elhagydk aranya, s javulnak a tovabbtanulasi ered-
mények;

emelkedik a halmozottan hatranyos helyzet( tanulok végzettségi szintje;

ng a felsGoktatds vonzereje a 25-55 évesek korében, s ez altal a gyermekszam csékkené-
sénél kisebb mértékben csdkken az 0j hallgatok széma;

150.000 m? iskolai kapacitas megujul; valamint

béviil a kutatéi mobilitas és (itemesen novekszik a kutatdi szakemberalloméany.
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i megsziintetése

segitése

Munkaalapii tarsadalom : e A hatranyos helyzet( csoportok munkaerd-piaci eszkézékben valé
megteremtése részvételének eldsegitése
e Hatranyenyhités a tarsadalmi gazdaség eszkézeivel
o Az egész életen at tartd tanuldshan val6 részvétel kiszélesitése
A kézéposztaly e A csalad tarsadalmi szerepének megerdsitése
megerdsitése e Gyermekek és fiatalok esélyeinek névelése
e A mindségi kozszolgaltatést tdmogatd eszkozok fejlesztése
e A mindségi oktatashoz és neveléshez valé hozzaférés javitasa
e Mindségi, teljesitményelvi felsGoktatés
A teriileti o Gyermekeket sdjtd nélkiil6zés felszamoldsast célzd programok
i egyenlétlenségek és szolgéltatasok fejlesztése
' e Romak felzarkdzasanak, periférikus élethelyzetek felszamolasasanak

i e Az egymast erdsitd, elmaradottsagot konzervald teriileti folyamatok

megtorése

5.2/1. abra Az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) kapcsolodasa a kiemelt
kormanyzati célokhoz

5.2.4. Potencialis célcsoportok

Az EFOP keretei k6zott megval6sitani tervezett fébb programok jellemz6 célcsoportjait, illetve
az azon beliil a programok &ltal lefedni szandékolt részt az alabbi tablazat szemlélteti:

FEJLESZTESI A PROGRAMOKKAL
TARSADALMI FEJLESZTESI CELCSOPORT ELERENDOK
PROGRAMOK CELCSOPORT LETSZAMA SZAMA
_____ (fo vagy darab) (fo vagy darab)
A csalad és héatranyos helyzet(l és
a fiatalok tarsadalmi : halmozottan hatréanyos 450.000 50.000
szerepének meg- helyzet( gyermekek
erdsitése, tovabha
a gyermekvallalas 12-30 év kozotti fiatalok kb. 2.000.000 200.000
dgsztinzése
hosszu tavi
munkanélkdili, inaktiv,
Tarsadalmi felzar- megvaltozott munka- kb. 300.000 40.000
kézas és raszorulé képességu, kiemelten
személyek helyzeté- | roma személyek
nek javitasa n,en) varosi teriileteken 971 120
lévd telepek
_____ kedvezményezett jéras 106 57
Egyhazak tarsadalmi ; egyhazi szervezetek 2.000 600
i szerepvallalasanak : egyhazi intézményben
| erdsitése ! ell4tottak 350000 120.000
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| gyermekek B N
Egészségmegdrzés, : (18 év alattiak) - 1.500.000 __1'500'000
betegsé l6zé i0 ékeny- .
elegsegmegelozes p(evencl| 0s tevékeny teljes lakosség 1.450.000
_____ séggel érintettek - B
Méltanyos gyermekek
és hatékony (18 év alattiak) - 1.500.000 - 250.000
koznevelés pedagdgusok 120.000 ~30.000
Mindségi hallgatck 317.068 ~160.000
és versenyképes ,
felsgoktatas oktatohk_ 20.555 10.000
A tudomanyos
utanpotlas doktoranduszok 7.332 3.500
megerdsitése

5.2.5. Forraskeret

5.2/2. ébra Az EFOP programok éaltal elérendd f6bb célcsoportok

A program teljes tAmogatasi kerete nemzeti tarsfinanszirozassal egyitt 953,71 milliard forint,
ami a teljes nemzeti keret 10,34 szazaléka. Az EFOP az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapbdl
(ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA) részesiil timogatéshan, igy lehetéség van mind
infrastrukturalis beruhazasokra, mind a human téke fejlesztésére. Az operativ program kereté-
nek tiinyoma része, 65,4%-a az Eurépai Szocialis Alapbdl, mig 34,6%-a az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl keriil finanszirozasra.

A program pénziigyi keretét a kivetkezd tablazat szemlélteti:

2. Infrastrukturélis beruhazasok a tarsadalmi egytittm(kédés

erdsitése érdekében

5. Pénziigyi eszkdzok alkalmazésa a tarsadalmi egyiitm(ikddés
erdsitése érdekében, valamint térsadalmi innovaci6
és transznaciénalis egyittmikadések

"Témog-étési
Finansziro- keret
z6 alap (milliard

______ forint)
______ ESZA 316,91
ERFA 177,87
__ESZA 294,
______ ERFA 152,86
ESZA 1117

""" 953,71

5.2./3. abra Az EFOP pénziigyi kerete
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5.2.6. A prioritasi tengelyek rovid bemutatasa

Az EFOP az uni6s szinten meghatarozott dn. tematikus célok kdziil a 9. ,A tarsadalmi egyiitt-
mUkddés elémozditasa és a szegénység, valamint a hatranyos megkiilénboztetés elleni kiizde-
lem” és a 10. Az oktatasha és a képzésbe, tobbek kdzétt a szakképzésbe torténd beruhazas,
a készségek fejlesztése és az egész életen 4t tartd tanulds érdekében” célhoz kapcsolddé
beavatkozasokat tartalmaz.

Az operativ program egyes specifikus céljait, valamint az azokhoz kapcsolédé tervezett intézke-
déseket a kdnnyebb attekinthetdség érdekében a kiadvany online verzitjanak mellékleteiben
keriil 6sszefoglalasra.

Az EFOP beavatkozasainak egy része az el6z6, 2007—2013-as programozasi idGszak hasonlé
céli programjainak eredményeire épitve folytatja a megkezdett folyamatot. E kérbe sorolhaté
tobb térsadalmi felzarkézasi céli beavatkozas (mint példaul a szegregélt teleptilésrészek fel-
szamolasa vagy ismételt bedgyazasa a teleplilés szovetébe, az integralt gyermekesély progra-
mok, illetve a gyermekek informalis képzései terén tanoda programok folytatasa).

5.2.7. Specialis lehatarolasi elemek

Az EFOP és a t6bbi operativ program kozotti, f6bb beavatkozasi teriileteket érinté lehatarolas,
annak terjedelmére tekintettel kiilén online mellékletben keriil bemutatésra.

5.2.8. Alkalmazott eljarasrendek és a gyakorlati megvaldsitas ajitasai

A program végrehajtasa tdbb ponton mddosul, az elmult években tapasztaltakhoz képest.

F6 cél a folyamatok egyszeriisitése, elsddlegesen az alabbi eszkdzokkel:

e ugyanazon programon beliil biztositott a tartalmi fejlesztés és a fizikai kornyezet kor-
szerdsitése;

e meger@sodik az dgazati stratégiai programok szerepe;

e hangsulyosak lesznek az embereket, célcsoportokat kozvetlenil elérd programok, s a leg-
szilkségesebb mértékdre csokkennek a modszertani és egyéb megalapozd projektek;

e egységes szakmai szempontok szerinti kivalasztas alkalmazasa, ahol lehetséges; valamint

e a komplex kihivasokra érdemben reagdlni képes, 0sszetett fejlesztési programok indi-
tasa (pl. korai intervencié esetében, ahol integraltan fejlesztjik a védéndi szolgaltatast,
a gyermekegészséglgyet, a gyermekvédelmi szolgéltatast és a kapcsolddo teriileteket).

A forrasokhoz val6 hozzajutas megkdnnyitése és azok felhasznélédsanak egyszersitése érde-
kében az EFOP a TAMOP/TIOP programokhoz képest a forrasok kevesebb konstrukciora torténd
koncentralasara, a hosszabb futamidejd projektek lehetévé tételére, s ez altal a kiszamitha-
tésag novelésére, a fejlesztések koordinaltabb megvalésitasara, valamint az egyszer(sitett
koltségelszamolasok minél szélesebb kord elterjesztésére torekszik.
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Az operativ program dltal tervezett beavatkozasok tobbsége hosszabb futamidejd kozpon-
tositott, kiemelt projektként valosul meg, ugyanakkor egyes projektek standard, illetve
egyszeriisitett palyazati kivalasztasi eljaras révén keriilnek majd tdmogatasra.

Fontos megemliteni az orszagos hatokorii fejlesztéseket, amelyek megteremtik az EFOP
human fejlesztései és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) ko-
z6tti kapcsolatot. Az orszagos kihatasd programok esetében a beavatkozés tdlmutat az EFOP
foldrajzi terliletén, azaz a kevéshé fejlett régidkon. Az ilyen tipust projektek f@szabaly szerint
lakossagaranyos megosztasi kulcs alapjan kertilnek finanszirozésra (70% EFOP. 30% VEKOP,
kivéve oktatasi ERFA).

Az EFQP keretében 2014-ben két kiemelt projekt-konstrukcié keriilt meghirdetésre: a kisgyer-
mekkori nevelés tdmogatésa és a felzarkdztatd egészségligyi szakképzési program.

Az EFOP 2015. évre sz6l6 éves fejlesztési keretét a 1210/2015. (IV. 10.) Korm. hatérozat, il-
letve annak késébbi kiegészitése rogziti. A 2015. évben meghirdetésre keriil§ palyazatok a
gyermekek életkoriilményeit javito fejlesztéseket (integralt térségi gyermekprogramok,
végzettség nélkili iskolaelhagyas megeldzése, gyermek egészségiigyi ellatas fizikai kdrnyeze-
tének javitasa), az egészség megovasat célzo népegészseégiigyi fejlesztéseket (komp-
lex népegészségligyi szdrések, a haziorvosi ellatds human erdforrdsanak javitasa), a térségi
iskolahalézat kialakitasat, valamint a felsdoktatas kutatas-fejlesztési kepességének
noveléseét szolgaljak.
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5.3. Raszorulo Személyeket Tamogato Operativ Program

(RSZTOP) .7
O:E:I:leve Részéiriulé Személﬁéket Téiriﬁogaté Oper:aiiiv Pro:;:]:ram (RSZTOP)
Indikativ forraskerete 34, 25 milliard Ft (29,113 milliard Ft EU forras
7777777777777777777 + 5,137 milliard Ft hazai tarsfinanszirozds)
Forras i 100% Leginkabb Raszoruld Személyeket Témogato Eurdpai Segitség-

{ nydjtasi Alap (FEAD)
Az OP kiemelt beavatkozasi irdnyai

i Az OP kiemelt i o glelmiszersegély biztositasa szegény gyerrﬁéikes csaladok szamara
i beavatkozasi iranyai i ® alapvetd fogyasztasi cikkek biztositasa szegény gyermekes csaladok
i i szdmara

i glelmiszersegély biztosftasa kdzterilleten él6k szaméra

e ¢lelmiszersegély biztositasa szocidlisan raszoruld, megvéaltozott
munkaképességd valamint rendkivil alacsony jovedelmd iddskord
személyek szdméra

Iranylta héﬁi&ég 77777 E”Eimberi Er6forrasok Miiriiisztériuirrﬁa, ,EU Fejlesziések
: i Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkarsag

A?2006-2013 kdzétt a mez6gazdasagban jelentkezd termelési tébbletek szocidlis céld felhaszna-
lasan alapuld Elelmiszersegély Program keretében dsszesen 21,1 milliard forint tamogatés keriilt
felhasznalasra. A Program Magyarorszagon évente koriilbeltil 950.000 f6 raszorul6t ért el (25%
raszorul¢ idgsek, 75% létminimum kozelében él6k), megvalésitdsaban segélyszervezetek vettek
részt. Azintervenciéskészletekkimeriilésévelazélelmiszerosztasiprogram2013végénmegszint.
A megsziint program helyébe 2014 marciusaban a Leginkabb Raszorulo Személyeket
Tamogato Eurdpai Segitségnyijtasi Alap (FEAD) lépett, melynek célja, hogy természet-
beni segitséggel™ hozzajaruljon a szegénység kezeléséhez. A segitségnyljtasnak olyan intéz-
kedésekkel kell parosulnia, amelyek elémozditjak a tarsadalmi befogadast.

2014 és 2020 kozott az Alap realértéken 3,8 milliard euréval gazdalkodik, tevékenységén ke-
resztlil tdbbek kdzdtt hozzajarul az Eurépa 2020 stratégia azon célkit(izésének megvaldsitasa-
hoz, hogy 2020-ig legalabb 20 milliéval cstkkenjen azok szdma, akik nyomarban és tarsadalmi
kirekesztettséghen élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekesztettség reélis ve-
szélyt jelent.

A tdmogatasnyUjtas a tagallamok altal a 2014-2020-as iddszakra kidolgozott és a Bizottsag
altal j6vahagyott nemzeti programok alapjan megy végbe. A tagallami hatdsagok a nemzeti

18 Osszedllitotta: Kelenné Torok Livia, teriiletfejlesztési szakreferens, Nemzetgazdasagi Minisztérium
7 Az ismertetd a Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program Bizottsdg altal 2014. december
11-én jévahagyott 1.0 verzidja, valamint a Portféli¢ , Elfogadta Briisszel az els6 magyar operativ
programot!” c. cikke alapjan (http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/elfogad-
ta_brusszel_az_elso_magyar_operativ_programot.207761.html ) kertilt 6sszedllitasra.

18 A természetbeni segitség alatt élelmiszereket, ruhanemUket és személyes hasznélatra szolgald
alapvetd létfenntartasi cikkeket (cip6t, szappant, sampont stb.) kell érteni.
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programoknak megfeleléen hozzék meg a segitségnydjtassal kapcsolatos konkrét dontéseket,
a természetbeni segélyeket pedig kézrem(kddd partnerszervezetek juttatjak el a raszorulékhoz.

A tagéllami hat6sagok vagy maguk beszerzik és atadjak a partnerszervezeteknek a szétosz-
tandd élelmiszereket és egyéb arucikkeket, vagy a partnerszervezetek szerzik be a szilkséges
termékeket.

A partnerszervezetek allami szervek vagy tagallami szinten meghatérozott objektiv és atlatha-
t6 kritériumrendszer alapjan kivalasztott civilszervezetek.

A Leginkabb Raszorulo Személyeket Tamogato Europai Segitségnyiijtasi Alaphél
biztositott tamogatas abban segit a kedvezményezetteknek, hogy megtegyék az elso
Iépést a nincstelenséghdl és a tarsadalmi kirekesztettséghdl kivezetd dton. Célja a
leginkabb raszorul6 emberek alapveté sziikségleteinek kielégitése, ami el6feltételt jelent
ahhoz, hogy el tudjanak helyezkedni, illetve hogy képzésben tudjanak részestilni, pl. az ESZA
altal tdmogatott képzési programok keretében.

A Részorulé Személyeket Tamogaté Operativ Program az Alap Magyarorszagon torténd fel-
hasznélasara iranyul. Az Alap a megfelel6 étkezés és az alapvetd fogyasztasi cikkek
hianyat kivanja enyhiteni, kiegészitve a szegénység csokkentését szolgalé kiséro
intézkedésekkel. Az Operativ Program az Alapot szabdlyozé FEAD unids rendelet szerinti két
lehet@ség koziil a célirdnyos természetbeni juttatasokat és a minimalis kisérd szolgaltatasokat
tartalmaz6 véltozat mentén irodott.

Az RSZTOP 2014. december 11-én, elsoként keriilt elfogadasra a 2014-2020-as
idészak hazai operativ programjai koziil. Az RSZTOP keretében Magyarorszag 93,8 milli6
eurdhoz (kb. 34 milliard forinthoz) jut a 2014-2020-as idészakban.

Az operativ program alapfilozéfidja, hogy egy beavatkozéssal, a jogszer(iség és a megvalosit-
hatdsag keretei kozétt, egyidejileg két irdnyban is eredményt érjen el: révidtavon a raszoru-
I6knal a megfeleld eszkdzok biztositasaval, tovabba fenntarthatésagi oldalrél a végrehajtas
sorén a kozbeszerzési el6irasok maradéktalan betartdsa és a program szerinti tAmogatasok
megfeleld biztosithatdsaga mellett a tarsadalmi (szocialis) gazdasagi szerepldk, vagy a hétra-
nyos helyzet(i személyeket foglalkoztaté gazdasagi szerepl6k lehetéség szerinti bevonasaval.

Az RSZTOP elsddleges célja tehat, hogy a leginkabb raszorulo személyeket — a sze-
génységhen él6 gyermekeket, a hajléktalanokat, valamint a rendkiviil alacsony
jovedelmii személyeket — megfelelé étkezéshez és alapvetd fogyasztasi cikkekhez
juttassa.

ARSZTOP célcsoportjat harom tarsadalmi csoport alkotja: a szegény csaladban él6 gyermekek,
azaz a 0-3 éves korosztaly azon tagjai, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogo-
sultak; a kdztertileten él6k, vagy éjjeli menedékhelyen alvé személyek; illetve a rendkiviil ala-
csony jovedelmd személyek, akik legfeljebb a mindenkori nyugdijminimum 130 szazalékanak
megfeleld havi jdvedelemmel rendelkezd rokkantsagi vagy nyugellatasban részesiilnek, vagy
akik a rokkantsagi vagy az idéskordak jaradékaban részesiilnek.
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Az operativ program harom tamogatasi formaban nyijt segitséget: a megfeleld étke-
zés biztositasaban, a tarsadalmi felzarkézast eldsegito alapvetd fogyasztasi cikkek
beszerzésében, tovabbéd masodlagos jelleggel, nem 6nallé elemként kisérd intézkedések
megszervezésében, koordinécitjaban.

Célcsoportok . . . Alapvetd fogyasztasi e .
ffffffffffffffffffffffffffffffffff folmiszorsedlly | il biosigsa. | S50 meskotés
i 1. Szegény i A kiegyensdlyozott és i ElsGsorban igazodva i A sziil6knek nydjtott élet- |
| csaladban é16 | egészségesebb 6tkezés | a 0-1éves gyermekek | vitelre, 4ltalanos jellegl |

i érdekében élelmiszer- i alapvetd létfenntartasi  { gyermek-nevelésre,

i gyerekek

2. Kozteriileten
éld személyek

! segély biztosftésa a 0-3
i éves gyermek szamara,
i évente 4-6 alkalommal,
! illetve sziikség esetén

élelmiszersegély nydjtasa
a célcsoport 3 évesnél

! iddsebb tagjainak, évente
i 1-2 alkalommal

Etelosztas elsdsorban a
téli iddszakban.

! @s életkezdési igényeihez
{ (pl babacsomag),

i acsalad altal a gyermek
i érdekében felhasznélt

cikkek (pl. tisztalkodo-
szerek), tovabb a napi téli

i életvitelhez sziikséges
i cikkek (pl. tuzeld).

! a csaladi pénziigyek keze- |
{ lésére, vagy a tarsadalmi |
i felzarkozas elGsegitésére |
! iranyul6 tanacsadas. ’

Eletvitelre, a tarsadalmi
felzarkozas (kézte a mun-

kaerg-piachoz vald kdze-
i ledés) barmely valfajéra
b iranyuld solgdltatds

i 3. Rendkiviil i Evente 1-2 alkalommal

i alacsony i élelmiszersegély bizto-
i jovedelmii i sftasa.
i személyek :

Az RSZTOP keretében biztositott élelmiszersegély-csomagokban tébbek kozott a csecsemék és
kisgyermekek szamara késziilt, feldolgozott gabonaalapl élelmiszerek és bébiételek, hal- és
egyéb hiaskonzervek, UHT tej, UHT kakao, olaj, cukor, méz, gabonapehely, széraztészta, rizs,
liszt, zoldségek és gylimélesok tartésitott formaban, eltarthaté zoldség és gylimdlcs, szaraz-
hivelyesek, valamint gytimolcslé és zoldséglé talalhato. Az élelmiszerosztasnal szem el6tt
tartjdk a specialis étkezési igényd, tovabbéa a tartésan beteg és tartds fogyatékossaggal él6
személyek igényeit is.

A hajléktalanoknal a fogyasztasra kész élelmiszerek élveznének elényt (kenyér, pékéru és az
ebbdl készilt hideg étel pl. szendvics). A tdmogatashdl olyan vitaminkészitményeket is kap-
hatnak az érintettek, melyek orvosi feliigyelet nélkiil is biztonsagosan szedhetdk, adagolhatck,
illetve felhasznalasukrél a kiosztas soran kielégitd tajékoztatas adhatd.

Fogyasztasi cikkek esetében a szegény gyermekek szamara babacsomagot, ruhazati terméke-
ket, az életkornak megfelel§ kdnyveket, tisztalkodd és mosdszereket, illetve az dllandé lako-
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hely flitését szolgald tlizelét (a kézmiszolgaltatas keretei kozott elérhetd tizeldk kivételével)
biztosithatnak.

Az operativ program jellemzden t6bb éves idGtartamd projektek formajaban valésul meg, me-
lyeket rendszeres, el6re itemezett médon hajtanak végre. Kiilon projektben kampanyszerd,
egyszeri alkalmu természetbeni juttatds csak kiiléndsen indokolt esetben nydjthato.

Az operativ program felhasznalasa soran biztositani kell a nemzeti kdltségvetéshdl finansziro-
zott segélyekkel valé egymasra épiilést, mind a segélyosztas litemezése, mind a segély tartal-
ma és Osszetétele tekintetében. A célcsoport tagjai kisérd intézkedésként a nemzeti kéltség-
vetéshdl finanszirozott relevans alapszolgéltatasokat vehetik igénybe, melyekrél téjékoztatast
kapnak az élelmiszerosztasok soran.

Az RSZTOP tdmogatasaiban leginkabb részesiilé személyeket az érintett dnkorményzatok és/
vagy a partnerszervezetek vélasztjak ki. Torekedni kell arra, hogy a tdmogatdasra val6 jogosult-
sag igazolasa ne jelentsen talzott adminisztrativ terhet sem a célcsoport, sem a mikddtetd
intézményrendszer szdmara.

2014-2020-ban az RSZTOP mellett, a hazai finanszirozast programokon kiviil tobbek kdzt az
Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Programon (EFOP) beliil is vannak részorulékat tdmoga-
t6, hasonld céli programok. A két operativ program kozotti gyakorlati egyiittmiikodést a
kozos iranyité hatdsag biztositja, részint a két program érintett kedvezményezettjei sza-
méra a szilkséges informdcidk megaddséval, részint a programok végrehajtasanak idébeni
egymasra épiilésének elésegitésével. A két operativ program kedvezményezetteit az elldtandé
tevékenységekre kell optimalizalni, igy nem sziikséges, hogy ugyanazon szervezetek legyenek
a kedvezményezettek. Ellenben szoros egytittmikodés sziikséges a lefedendd célcsoportok és
az id6beni ttemezés tekintetében.

A kettds finanszirozas elkeriilése érdekében az RSZTOP altal timogatott mdvelet mas operativ
programbdl vagy mas uniés eszkdzbdl nem kaphat tAmogatast.

Az RSZTOP Iranyito Hatosaga az Emberi Erdforrasok Minisztériuman beliil az EFOP
iranyito hatésagi funkciokat ellaté szervezeti egység.

Az ellendrz6 hat6sag és az igazold hat6séag is megegyezik az EFOP és RSZTOP operativ prog-
ramok tekintetében. Az RSZTOP végrehajtésa soran az EFOP-ra vonatkozé eljarasrend kertll
alkalmazasra azzal, hogy a program alacsonyabb volumene okén egyes eljarasi elemekre egy-
szer(ibb szabalyok vonatkoznak.
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,,,,,,,,,,,,,,,, OPneve i Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)
Indikativ forraskerete 1215,3 milliard Ft (1033,2 milliard Ft EU forras

e £ 1821 millidrd Pt hazai tarsfinanszirozas)
Forras 81% Kohézids Alap
... 19% Eurpai Regiondlis FejlesztésiAlap ]
Az OP kiemelt * nemzetkdzi kdzdti elérhetdség javitdsa, TEN-T halozat kozati

i beavatkozasi iranyai i elérhetdségének javitasa (forrasok 35%-a)

i ® nemzetkdzi vasti és vizi elérhetdség javitésa (forrasok 38%-a)

i o fenntarthat6 vérosi kizlekedés fejlesztése és el6varosi vasuti
e clerhetOseq javitdsa (forrdsok 27%-a)
i Iranyito hatosag i Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kézlekedési Operativ
1 ! Programokert Felelds Helyettes Allamtitkarsag

A Kormény 2014 nyarén fogadta el a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktirafejlesztési Stra-
tégiat (NKS), amely a kozéptavi kozlekedésfejlesztés f6 irdnyait jeldli ki. Ez a stratégia jelenti
a 2014-2020-as id6szak kozlekedésfejlesztési céli EU tamogatasoknak is az alapjat,
amelynek legfébb forrasa egyrészt az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Prog-
ram, vagy roviden IKOP, masrészt az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz, vagy EU-s
betiiszéval CEF. A kozlekedésfejlesztésekhez EU tdmogatésok a Teriilet- és Telepilésfejlesz-
tési Operativ Programban (pl. alacsonyabb rend( utak fejlesztése), a Gazdasagfejlesztési és In-
novécids Operativ Programban (pl. turisztikai kerékparhalézat fejlesztése), valamint az Eurépai
Terlileti Egyittmdkddések programjai keretében is elérhetdk, azonban ezek mértéke elmarad
az IKOP és a CEF keretében elérhetd forrdsoktél. A parhuzamos tdmogatasok elkeriilése érde-
kében keriltek igy felosztasra az egyes tdmogathaté tevékenységek.

Az IKOP, hasonléan a tobbi OP-hoz, nem egy olyan tervdokumentum, ami kdnnyen érthetd len-
ne a fejlesztéspolitikai szakmai kéz6sségen kiviil is. Ez az Eurépai Bizottsdg &ltal megadott,
nagyon dsszetett szerkezet(i és nagy terjedelm( tervdokumentum-sablon kételezGen eldirt
alkalmazasanak, valamint szamos unids szakkifejezés sziikségszer(i hasznélatanak eredmé-
nye. A program Iényege az IKOP 2. és 3. fejezetében talélhatd, amely a tdmogathaté tevé-
kenységeket, a projektek kivalasztasi feltételeit és a pénziigyi kereteket ismerteti. Az IKOP
végrehajtasa alapvetden kiilonbozik a palyazatos jellegii gazdasagfejlesztési prog-
ramokétol, mivel:

a) Nem a benydjtott palyazatokra, hanem zomében a kozlekedési stratégia alapjan mar
eldre kivalasztott fejlesztésekre épiil. Ezt az eljarast az indokolja, hogy a kdzlekedé-

19 Szerzo: Gecse Gergely, kozigazgatasi fotanacsado, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Kozlekedési Infrastruktiira Foosztaly
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si projektekkel kapcsolatos tanulmanyok elkészitése, a gyakran tobbtucat engedély (pl.
épitési, orokségvédelmi, vizjogi, kdrnyezetvédelmi) megszerzése, valamint a kivitelezés
hossz( évekig tartd és igen koltséges folyamat. A Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-
fejlesztési Stratégia az intézkedéseket egyébként két f6 szempont alapjan valasztotta ki:
i a tarsadalmi-gazdasagi hasznossag szerint, amely az egyes projektek ha-
szon-kdltség hanyadosara épiil, valamint
il. a projekt megvaldsitasanak kockazatat figyelembe véve, amely a kornyezeti, a
mUszaki, a forgalmi és lizemeltetési kockazatokat egyiittesen vizsgalta.

b) Az IKOP néhany tucat fejlesztésre épiil, amelyek tobbségének elszamolhato
koltsége a 75 millio eurdt — atszamitva kozel 23.25 milliard Ft-t —, az an. nagy-
projekt értékhatart is meghaladja. A nagyprojektek tdmogatasat az Eurdpai Bizottséag
kilén hagyta jéva, azokat elézetesen az Eurépai Beruhazési Bankhoz tartozé JASPERS
2grtékelte.

A 2014-2020-as idd@szakban, a t6bbi operativ programhoz hasonléan technikai segitségnydj-
tast nem tartalmazd IKOP az alabbi négy prioritasbal all:

1. A nemzetkozi koziti elérhetdség javitasa prioritas, amely a transzeurdpai kézlekedé-
si halézathoz tartozé vagy a gyakran hasznalt roviditéssel TEN-T utak fejlesztését célozza.
A TEN-T halézathoz tartoz6 kézutakat, vasutakat, vizi utakat és kikétéket az Eurépai Par-
lament és Tanacs az 1315/2013/EU rendeletében rogzitette, amelyet legkdzelebb 2023-
ban vizsgalnak feliil. Az EU elvérasaival dsszhangban az IKOP 1. prioritdsa csak a TEN-T
kdzathalézaton végzett Gtépitéseket, -korszerdsitéseket, illetve az ezekhez kapcsol6dd
kiegészitd fejlesztéseket (pl. tengely-silymérd allomas, zajvédd fal, schengeni hatarokon
az egykori atkel§ elbontdsa) tAmogathatja.

2. Nemzetkozi vasiti és vizi elérhetdség javitasa prioritas célja a TEN-T vasttvonalak
és vizi utak korszer(sitése: a palya, a vasut-allomasok és megallohelyek fejlesztésének,
korszer(i motorvonatok beszerzésének, vasttvonalak villamositasanak és kisebb vizi kéz-
lekedési beavatkozasoknak a tdmogatasaval.

3. Fenntarthaté varosi kozlekedés fejlesztése és eldvarosi vasiti elérhetoség ja-
vitasa prioritas kotéttpalyas kozlekedésfejlesztéseket, intermodalis csomépontok épité-
sét, korszer( varosi kéz0sségi kozlekedési jarmiivek beszerzését tamogatja. E prioritas az
Eurépai Bizottsaggal torténd egyeztetések eredményeként kettévalt:

a. AKohéziés Alapbdl finanszirozott, kizarélag Budapesten és Pest megyében fel-
hasznalhat6 részre, és

2 A JASPERS egy szaktandcsaddsra létrehozott program, melynek célja megadott EU-tagallamokban
segitséget nydjtani az unids alapokbdl tdmogathatd beruhazasok megfeleld el6készitésében.
Akezdeményezés lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottséag, az EBB, az EBRD és a Kf\W megossza szak-
maitapasztalatait a tAmogatasra jogosult tagorszagokkal az unids tdmogatasok hatékonyabb felhaszna-
|&saérdekében.
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b. az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszirozott, csak Kdzép-Magyaror-
szag région kivil megvalésitani tervezett beruhdzasokhoz felhasznalhat6 részre.
4. TEN-T halozat kozati eléerhetoségének javitasa prioritds, amely a megyei jogd va-
rosok koziti kapcsolatainak fejlesztését szolgalja. Ezzel kapcsolatban kiemelhetd, hogy
az Eurépai Bizottsag a targyalasok soran igen sokaig ellenezte, hogy a TEN-T hal6zaton
kiviili kozutakhoz a 2014—2020-as idGszakban EU tdmogatast adjon. A hosszas egyezte-
tések eredményeként az IKOP-ban legfeljebb 303, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Ope-
ratfv Programban maximum 203 millié eurd uniés tdmogatéast lehet ilyen célra forditani.
Megjegyezendd, hogy az Eurépai Bizottség a térség tébbi orszagaval hasonlé médon jart
el: azaz az Uthal6zat meghatdrozo részét jelentd TEN-T-n kiviili utak fejlesztése a jovében
alapvetéen a nemzeti kdltségvetésekbdl keriilhet finanszirozasra. Ez az alapja a Korméany
2015. januéri dontésének, amellyel 2020-ig egyes kiemelt TEN-T halézaton kiviili Utfej-
lesztések megvaldsitasara (tobbek kézott a Sopronba vezeté M85 vagy a Békéscsabat
elér6 M44 gyorsforgalmi utakra 6sszesen 750 milliard Ft-ot biztositott a kozponti kolt-
ségvetéshdl).

310,1 Ft/eurd tervezési arfolyammal szémolva az Eurépai Bizottsag az Integrélt Kozle-
kedésfejlesztési Operativ Program keretében 1033,2 milliard Ft tAmogatast ad. Elvaras,
hogy ezt a Briisszelbél érkezd forrast a magyar kézponti koltségvetés minimum 15%-0s
nemzeti tarsfinanszirozassal egészitse ki. Ennek alapjan az IKOP 6sszesen 1215,3 milliard
Ft tdmogatéssal rendelkezik, amelynek 38%-a vasut-, 35%-a kozltfejlesztésre, 27%-a
pedig a vérosi és el6vérosi kozlekedési beruhazasok tamogatasara forditandé. A tdmo-
gatas magyar devizaban szamitott pontos dsszege egyébként a devizaarfolyammal és a
projektek jovedelemtermeld képességének (pl. Gtdij) és a nem elszamolhaté kéltségeinek
fliggvényében valtozik. Az egyes IKOP prioritasok fentieket figyelembe vevé felosztasa a
5.4./1. tablazatban lathato:
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EU-tol Magyar "
Prioritasok Alap . . .| koltsegvetési | Osszesen
érkezo forras Lo i

___________________________________ hozzajarulas
1. I,’rmn'liaf: I\_Ienzzgtkoz: kozati 267,65 47.23 314,89
_elérhetoség javitasa i
%. Pr'la_nta's: Ne'mget{mz'l [/asutl Kohéziés 390,43 68.90 459,33
_6s vizi elérhetoség javitasa Map
3. Prioritas: i Budapest
Fenntarthato ésPestmegye | 17341 31,66 21107 _____
varosi kdzleke-
dés fejlesztése Budapesten Euréoai
és elévérosi és Pest megyén R”“’.pa',l. 101,60 17,93 119,53
vasiiti elérhetéség | kivili terletek | 109/0M1S
Javitdsa_ L S S N
4. Prioritas: TEN-T halozat koziti | " "

o L : 94,11 16,61 110,71
_elérhetoségének javitasa i
Osszesen 10332 1823 12153

Az Integrélt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program mellett az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF) nemzeti boritéka keretében 392,2 milliard Ft kézlekedésfejlesztési EU tAmogatds-
hoz juthat Magyarorszag, ha megfelel projekteket tud benydjtani Briisszelbe. A CEF kapcsan

ki kell emelni, hogy:

e Azszinte csak a TEN-T héldzat 1316/2013/EU rendeletben felsorolt projektjeire fordit-

haté.

e Az Eurdpai Bizottsag a keret maximum 10%-at engedi TEN-T kézutak fejlesztésére

forditani.

e Az operativ programokkal ellentétben a nemzeti boriték csak 2016 végéig all a tagorsza-
gok rendelkezésére, az addig le nem kotdtt forrasok egy kdzos kalapba kertilnek, melyre
valamennyi kohéziés orszag (Magyarorszag mellett pl. Lengyelorszag vagy Romania is)
pélyézhat. Hazank a CEF 2014-es kifrasa keretében 12 projektre 6sszesen 85,5 milliard Ft
tdmogatast nyert el, kdztiik az aj komaromi Duna hid épitésére, a Budapest-Kelenfdld és
Szézhalombatta kozotti vasutvonal fejlesztésére.

5.4.4. Az IKOP elvart eredményei

Az IKOP hatasainak mérésére haromféle mutatét: output, eredmény és pénziigyi indikatorokat
hasznal, amelyek kialakitdsanak médszertanat az operativ program kiilon melléklete mutatja
be. Ezek alapjan 2023-ra az Integrélt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program az alébbi ered-

ményekkel szdmol:
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e Azorszaghatart eléré TEN-T gyorsforgalmi vagy emelt szint(i utak szdma 5-rél 8-ra emel-
kedik,

e Az Gjonnan épitett TEN-T kdzutak teljes hossza 237 km, a feldjitott TEN-T kdzutaké
11 km lesz,

e A gyorsforgalmi, vagy emelt szint( Gtkapcsolattal nem rendelkezd megyei jogd varosok
szama 10-r6l 8-ra csokken,

e Az (jonnan épitett kézutak teljes hossza a TEN-T hal6zaton kivil 48 km, a feldjitott vagy
korszer(sftett utak teljes hossza 96 km,

e (sokken az utazasi id6 a magyarorszagi TEN-T vas(thal6zaton,

A feldjitott TEN-T vasttvonal teljes hossza 278 km,
A TEN-T hélézaton kézlekedd 4] elévarosi motorvonatok kapacitasa eléri a 9000 féré-
helyet,

e A Kozép-Magyarorszag régi6 elévarosi vasuti és varosi személyszallitasi teljesitménye
nem csokken, az el6varosi vasuti és varosi (j, vagy feldjitott villamos- és metrévonalak
hossza 132 km,

e Avidéki el6varosi vasiti és varosi (jjaépitett vagy korszerlsitett vasdtvonalak teljes
hossza 190 km, a vidéki el6varosi vasuti és varosi személyszallitasi teljesitmény nem
csokken.

Az IKOP felhivasok varhatéan legkésdobb 2016 elsé felévében jelennek meg, igaz
ezek az eldre kivalasztott projektek miatt csak formalisan tekintheték palyazatnak.
A projekteket a 2014—2020-as programozasi idGszak orszagos jelentoségii kozati, vas-
ati és vizi kozlekedési, varosi és eldvarosi kozlekedési fejlesztéseinek indikativ
listajarol szolo 1696/2014 (X1.26) kormanyhatarozat, valamint a varhatéan hamarosan
megjelend IKOP 2015. és 2016. évi fejlesztési keretérdl sz6l6 kormanyhatarozat tartal-
mazza. Kiemelendd, hogy a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia
altal hosszii tavon feltart, kozel 12410 milliard Ft-nyi igényeknek 2020-ig csak az otode
fedezhetd a jelenleg rendelkezésre allo forrasokbol.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program alig két tucat kedvezményezettet nevez
meg, amelyekbdl a projektek tébbségét varhatoan a Nemzeti Infrastruktdra Fejlesztd Zrt., a
MAV-START Zrt. és a Budapesti Kozlekedésfejlesztési Kozpont Zrt. fogja megvalésitani.
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+ 1173,67 milliard Ft (997,62 milliard Ft EU forras
' + 176,05 milliard Ft hazai tarsfinanszirozas) :
i Forras i 97,3% Kohézios Alap
e 2,1% Eurdpai Regiondlis FejlesztésiAlap
i Az OP kiemelt klimavaltozashoz valé alkalmazkodés
| beavatkozési iranyai | ® természeti katasztrofak kockézaténak csokkentése
: i ® megujul6 energiaforrasok alkalmazésa

i e energetikai és energiahatékonysagi fejlesztések

i o hulladék-gazdalkodéssal kapcsolatos fejlesztések

e miltbeli kérosoddsok, szennyezettségek felszdmolasa

i ® szennyvizelvezetés és -tisztités, szennyvizkezelés fejlesztése
i o telepiilési vizellatas

i Iranyito hatosag i Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kdrnyezetvédelmi és Energia-
: : hatékonysagi Programokért Felelds Helyettes Allamtitkarsag

Az operativ programoknak keretet adé Partnerségi Megallapodas (PM) f6 célja a fenntarthatd,
magas hozzdadott értékd termelésre és a foglalkoztatas béviilésére épiilé gazdasagi néveke-
dés el@segitése. Ennek elérése érdekében minden operativ programot — igy a Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Programot (KEHOP) is — gy kellett megtervezni, hogy azok a
lehet@ség szerinti legnagyobb mértékben hozzajéaruljanak a ndvekedés el@segitéséhez.

Az ENSZ 2005-6s Kozgy(ilésén elfogadott, a 2000. évi Millenniumi Nyilatkozatot megerdsité
hatdrozat a fenntarthat6 fejl6dés harom, egymassal szoros kdlcsénhatasban és fliggGséghen
levé dimenziéjat, a gazdasagit, a tarsadalmit és a kdérnyezetit azonositotta. A Millenniumi
Nyilatkozatot megalapozé tudomanyos vizsgalatok szerint a fenntarthatésag harom dimenzi-
6ja egymasba agyazottak, egymassal kdlcsonhatasban fejlddnek, igy barmely rendszerelem
fejlesztése Osztdnzéen hat a tobbi fejlédésére is. A KEHOP beavatkozasai elsésorban
és kozvetleniil a fenntarthatosag kornyezeti dimenziojanak erdsitését szolgaljak,
ugyanakkor kozvetetten hozzajarulnak a gazdasagi novekedés eldosegitéséhez is.

2 Szerzok: Tégen Katalin, kézigazgatasi fotanacsado, NFM Fejlesztés- és Klimapolitikaért,
valamint Kiemelt Kozszolgéltatasokért felelés Allamtitkari Titkarsag; Dobozi Eszter,
stratégiai tervezd, NFM Fejlesztés- és Klimapolitikaért, valamint Kiemelt Kdzszolgaltataso-
kért felelds Allamtitkari Titkarsag; Szabo Dora, stratégiai tervezd, NFM Fejlesztés-

és Klimapolitikaért, valamint Kiemelt Kozszolgaltatasokért felelos Allamtitkari Titkarsag;
Gerlach Viktor, stratégiai tervezo, NFM Fejlesztés- és Klimapolitikaért, valamint Kiemelt
Kozszolgaltatasokért felelés Allamtitkari Titkarsag.
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5.5.2. Célrendszer, beavatkozasi logika

A PM azonositja azt az 6t nemzeti fejlesztési prioritast, amelyek egylittes megvaldsitasa
lehetévé teszi az &tfogo fejlesztési célok elérését. Ezek kozil a KEHOP elsdsorban és kozvet-
lentil az energia- és erdforras-hatékonysag noveléséhez jarul hozza, valamint szamos
eurépai unios és hazai stratégiahoz, irdnyelvhez is kapcsolédik.
A Partnerségi Megallapodas 3. fo nemzeti fejlesztési prioritasa:
ENERGIA- ES EROFORRASHATEKONYSAG NOVELESE

EU TEMATIKUS CEL 6:
i A kbrnyezetvédelem és az erd-

i EU TEMATIKUS CEL 4: { EU TEMATIKUS CEL5:
Az alacsony szén-dioxid kibo- Az éghajlatvaltozashoz val6
i csatast gazdasagra valo attérés | alkalmazkodas, a kockdzat-meg- | forras-felhasznalas hatékonysa-
! tAmogatéasa minden 4gazatban | el6zés és -kezelés elémozditdsa | ganak elémozditasa

i Szamszerii EU2020

| celkitiizés: VAN

i Az liveghazhatést okozd gazok
kibocsatasanak az 1990-es
szinthez képest 20 %-kal, vagy
i megfeleld feltételek esetén

i 30 %-kal val6 csokkentése;

i a megUjulé energiaforrasok ara-
nyanak 20 %-ra val6 novelése
a teljes energiafogyasztasra

i vetitve, és az energiahatékony-
| s4g 20%-Kal torténd novelése.

| Szamszerii EU2020
i célkitiizés: NINCS
i Kézvetlentl kapcsol6dé unids

elvéras: ,Az éghajlatvéltozas
hatasaihoz vald alkalmazkodasra

i vonatkozG uni6s stratégia” irany-
i mutatasainak valé megfelelés.
i Az uni6s alkalmazkodasi keret

célja javitani az EU ellendll6-
képességét az éghajlatvaltozas

i hatésaival szemben. Ez a keret
i tiszteletben tartja a szubszi-
: diarités elvét, és szolgélja az

EU olyan atfogd céljait, mint a

i Az Er6forras-hatékony Eurépa”
i megvaldsitasanak ttemterve
i egyszerre célozza az er6for-

i toke, az 6koszisztéma szolgélta-
| tasok védelmét, fejlesztését. :
i A kornyezetvédelemmel kapcso-

| Szamszerii EU2020
i célkitiizés: NINCS
i Kézvetlendil kapcsol6do unids

elvaras: ,Erdforrds-hatékony
Eurépa kezdeményezés”.

ras-hatékony gazdasag felé vald
elmozduldst és a természeti

latos egyedi célok eurépai uniés

i szinten keriiltek meghatérozésra. :

i fenntarthaté fejldés.

i B, prioritastengely:

| Energiahatékonysag névelése,
i megujulé energiaforrasok
alkalmazasa

i 1. prioritastengely:

{ A klimavaltozas hatésaihoz val6

i alkalmazkoddas

i 2. prioritastengely:

| Teleplési vizellatés,

i szennyvizelvezetés és -tisztités,

i szennyvizkezelés fejlesztése

3. prioritastengely:

i Hulladékgazdalkodassal .
i és karmentesitéssel kapcsolatos |
| fejlesztések i

i 1. prioritastengely:
i Aklimavaltozas hatasaihoz valo
i alkalmazkodds

i Természetvédelmi és éldvilag-
: védelmi fejlesztések
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A KEHOP fo kiildetése, hogy a magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkozta-
tas boviilésére épiilo gazdasagi nivekedés az emberi élet és a kirnyezeti elemek —
hossz( tav véltozasokat is figyelembe vevd — védelmével dsszhangban valésuljon meg.

i o Aklimavaltozashoz val6 alkalmazkodést, valamint a termé-
! szeti katasztrfak megel6zését szolgald adat- és tudasbézis
megteremtése, tovabba a vizkészletekkel vald fenntarthaté
gazdalkodas feltételeinek javitasa;

i o Arvizek kartételei elleni védekezés feltételeinek javitasa.

i Termfa szeti katasﬂztrofak' =3 o Magasabb mindséq(i katasztrofavédelem.
i kockazatanak csokkentése H

i o Amegujul6 energiaforrasok felhasznélasanak novelése;
: Az energiahatékonység és a megujuld energiaforrdsok
i alkalmazasénak novelése.

i Energetikai és energiahaté- i o Az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok
i konysdgi fejlesztések alkalmazasanak névelése.

o Flkildnitett hulladékgydjtés fejlesztése;

Hulladék-gazdalkodéssal e ) A s
kapcsolatos fejlesztések - © Teleplilési huJIad_ekkez’elo |étesitmények hal6zatanak
rendszerszer( fejlesztése.

| Mltbeli karosodasok, szeny- i
; , A
i nyezettségek felszdmolasa

Szennyvizelvezetés
6s -tisztitas, szennyvizkeze- il
lés fejlesztése

i Klimavaltozashoz valo
i alkalmazkodas

Megujulé energiaforrasok
alkalmazésa

e A szennyvizek okozta kérnyezetterhelések csékkentése,
megel6zése a 2000 LE feletti agglomeraciokban.

e S S WA Sy S Y S ISP Sy T
| Telepilési vizellatas E > L\écl)j\g;[?ézgsegjawtasa, uniés és hazai hatarértékek

i o Azild infrastruktdra fejlesztése, illetve a leromlott tkoszisz- |
A - i i témak helyreallitasa, a védett, illetve kozosségi jelentdsegl
i 6s él6vilag-védelmi fejlesz- i A ] ) : PO
iy g ) ! i természeti értékek és terliletek természetvédelmi helyzeté-

| tések 1 1 . T .

: nek és allapotanak javitasa érdekében.

! Természetvédelmi

b.5.3. Forraskeret, forrasallokacio

A KEHOP pénziigyi forrdskerete a hazai tarsfinanszirozassal egyutt 3.784.832.361 EUR (310,1
HUF/EUR arfolyamon szamolva mintegy 1173 milliard Ft), ami az operativ programokban ren-
delkezésre all6 6sszeg kozel 12,71 szézaléka.

A KEHOP pénziigyi keretének tematikus célkit(izések és prioritasok kozétti elosztasa a derogé-
cios kotelezettségek teljesitésének szem el6tt tartasaval, a hazai fejlesztési igények felméré-
sén, a kormanyzati célkitizéseken, valamint ezek EU2020 Stratégiaval vald tsszehangoldsan
alapult. A tervezés jelent6s mértékben tdmaszkodott a 2007-2013-as idGszak tervezési és vég-
rehajtasi tapasztalataira.
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Az 5. és 6. tematikus célkit(izést szolgald fejlesztések dontd tébbségében a szikséges for-
rads meghatarozésa az uniés és hazai jogszabalyokban foglalt el6irasok teljesitését szolgald
projektek, fejlesztési célok beazonositasan és ezek forrasigényének meghatarozasan alapult.
Ez a projektalapd modszer vonatkozik a vizikdzm(-szektor, valamint jellemzéen a vizkéarelhéari-
tas szakteriileteire, amelyek esetében a projektek kijeldlése és az elérendd eredmények meg-
hatérozéasa levezethetd az unids és hazai jogszabalyokbdl. A 4. tematikus célkitdzést szolgald
fejlesztések esetében a forrasigény meghatarozasa nem projekt, hanem programalapd, az uni-
0s elGirasok teljesitéséhez sziikséges beruhazasok volumenének és a kapcsoladd kdltségeknek
a figyelembevételével tortént.

Részesedés .
az operativ Forras keret
Prioritastengely ! Finanszirozo alap program teljes (milliard Ft,
: oI . .+ i 310,1 HUF/EUR
' : pénziigyi keretéhal : .
: (%) : arfolyamon)
i 1. Klimavaltozas hatésaihoz Kohézi6s Alap 2761 3240

valé alkalmazkodéas

{ 2. Telepiilési vizellatas, szeny- | | |
vizelvezetés és tisztités, i Kohéziés Alap : 32,87 : 385,7
szennyvizkezelés fejlesztése | ‘ ‘

i 3. Hulladékgazdélkodassal,

és kérmentesitéssel | Kohézids Alap 10,57 124,0
| kapcsolatos fejlesztések |\ i b
i 4. Természet- és élGvilag- i Eurdpai Regionalis
:,,,,,V,é,de,'mi,,fﬁi,',e,szt,és,ek,?,,,,,,,,,,E,Eej!egzt,e’,si?/i',ap ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ? ,?,? ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ?,1,1?,4 ,,,,,,,,,,,,,
i 5. Energiahatékonysag névele- | | |

se, megajuld energiaforrd- | Kohézids Alap | 26,28 | 3085
| sokalkalmazdsa i b

Osszesen 100,00 11730

5.5.4. Prioritastengelyek

5.5.4.1. A klimavéltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodéas

A prioritasi tengely beavatkozdsainak fékuszaban a klimavéltozashoz torténdé alkalmaz-
kodds, a szélséséges idGjarasi események és azok hatdsainak kartétele elleni védeke-
26s, illetve a kockazat-megelézés hatékonysaganak novelése all. A klimavaltozas hatasai
kozlil — az el6idézett gazdasagi, tarsadalmi kovetkezmények stlyosségara figyelemmel
— kiemelkedd jelent@ségl az arvizek gyakorisdganak varhatd fokozédasa. Ennek megfe-
leléen a prioritds keretében megvalésitani tervezett beruhazasok a klimavaltozas hata-
sainak mérsékléséhez donten az &rvizi kockdzatok csokkentése révén jarulnak hozza.
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Intézkedések:

e \fizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos adat- és tudashazisok
fejlesztése;

Hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek el@segitése;

Vizkészletekkel torténd fenntarthatd gazdalkodas feltételeinek javitasa;

A vizek okozta kartételekkel szembeni ellenalloképesség javitasa;

Dombvidéki vizgazdalkodas feltételeinek javitasa, tarozok épitése;

A személy- és vagyonbiztonsdg névelése céljabél a katasztrofavédelmi beavatkozasok
hatékonysaganak fokozasa.

A prioritas keretében megval6suld fejlesztések szorosan kapcsolddnak a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése (VTT) keretében épiilt tarozok teriiletén gazdalkoddk szaméra elérhetd,
a Vidékfejlesztési Program keretében tadmogatott, tajgazdalkodast 6sztdnzé eszkézokhoz.
Mig a KEHOP fejlesztései a tdjgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek megteremtésére
irdnyulnak és kizérélag az allami szervek beruhazasait tdmogatjak, addig a Vidékfejlesztési
Program a tdjgazdalkodds megvaldsitdsahoz sziikséges foldhasznalat-valtds, gazdalkodasi
tevékenység valtas tAmogatasahoz biztosit forrasokat mez6gazdasagi gazdalkodok szémaéra.

Kedvezményezettek a klimaadaptacio kapcsan a kézponti kézigazgatasi szervek, énkorméanyza-
tok, civil szervezetek; az ar- és belvizvédelem, fenntarthat6 vizgazdalkodas kapcsan a viziigyi
igazgatasi szervek, onkormanyzatok; mig a katasztréfavédelem terén a katasztréfavédelem or-
szagos és terlileti szervei, és a kapcsol6dé 6nkéntes, civil és non-profit szervezetek.

5.5.4.2. Telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés és -tisztitas,
szennyvizkezelés fejlesztése

A prioritastengely elsGdleges célja a minél magasabb és egyenletesebb szinvonal elérése

orszagos szinten a vizikézm(-szolgaltatasi dgazatban. A teleplilési vizellatashoz, valamint a

szennyviz-elvezetéshez és —tisztitashoz, szennyvizkezeléshez kapcsolddé fejlesztéseket fog-

lalja magaba, amelyek az unids és hazai jogszabalyokban régzitett hatarértékeknek megfeleld

mindségd ivoviz biztositaséra, illetve a jelenleg mintegy 20%-o0s kdzm{oll6 felszdmolaséra

iranyulnak.

Intézkedések:

e |vdvizminGség-javitas ivoviz-kezelési technolégiak fejlesztésével, mas vizbazisra attérés-
sel, térségi rendszerek kialakitasaval, rekonstrukcidval, illetve ezek kombindcidjaval;

e Szennyvizelvezetéssel és kezeléssel kapcsolatos fejlesztések;

e Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhazasok, fejlesztések,
energiahatékonysagi elemekkel.

Kedvezményezettek a vizi kdzm(i tulajdonosok (allami vagyonkezeldk, &llami tulajdond vagyon-
kezel6k, 6nkormanyzatok és tarsulasaik, dnkormanyzati tulajdond vagyonkezelék, szemléletfor-
mélas esetén civil szervezetek).
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5.5.4.3. Hulladékgazdalkodassal és kdarmentesitéssel
kapcsolatos fejlesztések

A prioritastengely a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztéseket, emellett a multbeli
karosodasok, szennyezettségek felszamolasat is tamogatja. A megvaldsitando fejlesztésekhez
kétédd legfontosabb elvart eredmény, az uniés kdvetelményekkel 8sszhangban, az elkiilonitett
gy(jtés kiterjesztése, a haztartasi hulladékra vonatkozd hasznositasi aranyok novelése, vala-
mint a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas hidnyzé kezelGelemeinek biztositasa. A szemlé-
letformalasi akciok keretében az elkiilonitett gy(jtés népszerdsitésén til szerepet kap a hulla-
dékképzGdés megelGzésének kérdése, illetve ennek lehetdségei.

A prioritastengely a papir-, fém-, liveg-, m(anyag-, a biolégiailag lebomlé szerves hulladékok,
illetve a veszélyes hulladékaramok elkillonitett gydjtését a hazhoz mend gydijtés fokozasan, és
ennek kiegészitéseként a megfeleld gy(jtépontok és gydjtéudvarok, tovabba a hasznalt termé-
kek atvételét biztositd djra hasznalati kézpontok kialakitadsan keresztil valésitja meg.

Intézkedések:

o Azelkiilonitett gy(jtési és szallitasi rendszerek fejlesztése;

e Azel6kezelés, a hasznositas és az artalmatlanitas alrendszereinek fejlesztése a telepi-
lési hulladék vonatkozésaban;

e (Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (végrehajtasahoz vald hozzéjarulés).

A KEHQOP ezen prioritdsa a hulladékgazdalkodas térségi rendszereinek kialakitasara és tel-
jessé tételére (a gydjtéstdl és szallitastdl kezdve a valogatason és eldkezelésen at az (jra-
feldolgozasra vald eldkészitésig bezardlag), illetve specialisan a kiilonbozé hulladékaramok
elkiildnitett gydjtésére koncentrdl. A Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
az dnkormanyzatok kisléptéki kdrnyezetvédelmi infrastrukturalis fejlesztéseire fokuszal, mig
a Gazdaségfejlesztési és Innovéciés Operativ Program (GINOP) adhat tdmogatéast a kis- és ko-
zépvallalkozasok szamara hulladék-ujrafeldolgozasi fejlesztésekre, valamint a hulladék anya-
gaban torténd hasznositasanak el@segitésére.

A KEHOP fejlesztések kedvezményezettjei a hulladékgazdélkodasi szakteriileten az énkor-
manyzatok és tarsulasaik, a tobbségi allami vagy dnkorményzati tulajdond gazdasagi szerve-
zetek, a karmentesitési szakteriileten pedig az allami vagyonkezelésért felelds szervezetek.
Szemléletformalds esetén civil szervezetek is kedvezményezettek lehetnek.

5.5.4.4. Természet- és élovilagvédelmi fejlesztések

A program természetvédelmi és élévilag-védelmi fejlesztéseit a negyedik prioritasi tengely tar-
talmazza. Nemzetkozi kotelezettségeinknek is eleget téve a prioritasi tengely egyik f6 célja —
a jobb védettségi dllapot megteremtése érdekében —a tamogatott él6helyek teriiletének 100.000
hektarra torténd novelése. Ennek megfelelden déntéen olyan z6ld infrastruktdra-fejlesztések va-
|6sulnak meg, amelyek a védett, illetve kézOsségi jelentdség fajok, valamint a kézosségi jelentd-
ség( éléhely-tipusok természetvédelmi helyzetének javitasahoz sziikséges okoldgiai feltételek
megteremtését, javitasat célozzak. A fejlesztések egy szlkebb kore a kdzosségi jelentdségu ter-
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mészeti értékek hosszl tavi megdrzését és fejlesztését, valamint az EU Bioldgiai Sokféleség
Stratégia 2020 célkit(izéseinek hazai szint(f megvalositasat alapozza meg.

Intézkedések:

e A természetvédelmi helyzet javitasat és a leromlott dkoszisztémak helyredllitasat célzo
éléhely-fejlesztés;

e Atermészetvédelmi kezelés infrastrukturalis feltételeinek javitasa;

e Akdzésségi jelentdsegl természeti értékek hosszd tavi megdrzését és fejlesztését, va-
lamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020 célkitlzéseinek hazai szintd megvalési-
tasat megalapozo stratégiai vizsgalatok;

e A hazai Natura 2000 teriiletek egységes szemléletben, a helyi kdzésségek bevonasaval
torténd bemutatasat szolgalé mintaprojektek.

A prioritastengely keretében megvaldsul6 fejlesztések kiegésziiinek a Versenyképes
Kdzép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) 4. prioritastengelye keretében, a Kézép-Ma-
gyarorszag régio teriiletén megvalésul6 projektekkel. A két operativ program fejlesztései
egyittesen hozzajarulnak a kozosségi jelentdségl és védett természeti értékek és teriiletek
orszagos ismertségének javitasahoz.

A kedvezményezettek kérébe tartozik az orszagos jelent@ségl védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezeléséért felelds szervek, védett természeti terliletek természetvédelmi
kezelésében érintett kozponti koltségvetési szervek (pl. vizligyi igazgatdsagok), 100 szazalék-
ban éllami tulajdont gazdaségi tarsasagok (pl. allami erdészeti zartkorien makodd részvény-
tarsasagok), szakteriileti kutatdsban érintett koltségvetési szervek (pl. MTA érintett intézetei,
egyetemek stb.), civil szervezetek és énkormanyzatok.

5.5.4.5, Energiahatékonysag ndvelése, megujulo energiaforrasok
alkalmazésa

A prioritastengely Magyarorszag energetikai szempontbél fennallé sériilékenységének, és a
fosszilis alapu primer energiafelhasznalasanak mérséklése érdekében sziikséges energetikai
fejlesztéseket tdmogatja, a megujuld energiaforrasok alkalmazasanak preferéalasaval, valamint
az épliletekhez és a tavhé-szektorhoz kit6dd energiahatékonysagi beruhdzasok dsztonzésével.
A tervezett fejlesztések gazdasagélénkitd hatasa kiemelt jelent@ségu.

Intézkedések:

e  Haldzatra termeld, nem épiilethez kotdtt megujuld energiaforras alapd zdldaram-terme-
lés elseqitése;

e Epiiletek energiahatékonyséagi korszerdsitése megujuld energiaforrasok alkalmazasanak
kombindlasaval;

e Tavhd és héellato rendszerek energetikai fejlesztése, illetve megajulé alapra helyezése;

e Szemléletforméalasi programok.

Az energetika az operativ programok rendszerében a célcsoportonkénti megkdzelités miatt a
legszertedgazobb, legtagoltabb fejlesztési teriilet: a KEHOP mellett a GINOP. a TOP és a VEKOP
is tartalmaz energetikai céli beavatkozasokat.
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A KEHOP keretében tamogathatok a kdzponti kéltségvetési szervek, allami kozfeladatot el-
laté nonprofit szektor, egyhazak, tébbségi allami tulajdoni gazdaségi tarsasagok. A KEHOP
hozzéjarulhat a Kézép-Magyarorszag régitban talalhaté dnkormanyzatok épiileteihez két6dd
energiahatékonysagi fejlesztésekhez, a konvergencia régiok énkormanyzati épiileteinek ener-
giahatékonysagi fejlesztéseihez pedig a TOP ny(jthat tdmogatést.

A KEHOP lakossagi éptiletenergetikai beruhazasokhoz nydjtott vissza nem téritendd tdmoga-
tasait a konvergencia régidkban a GINOP, a Kdzép-Magyarorszag régidban a VEKOP visszatéri-
tendd forrdsai egészitik ki. A KEHOP tavhd és hdellato rendszerek megajulé energia alapu fej-
lesztéseihez nydjtott vissza nem téritendd forrdsaihoz szintén a GINOP biztosit visszatéritendd
tdmogatast. Az energetika teriiletét érint6 K+F+ tevékenységek, valamint a kis- és kozépvallal-
kozésok épiilethez kapcsoldddé megujuld energiafelhasznalédsanak novelését célzd fejlesztései,
illetve a termelési- és technoldgiai folyamatok energiaellatasat biztosité megujulé energia
alapl energiafelhasznalasahoz kapcsolddo fejlesztések a kevésbé fejlett régidk esetében a
GINOP, a Kézép-Magyarorszag régié esetében pedig a VEKOP keretében tdmogathatéak.

Az operativ program kedvezményezettjei kdzt megjelennek a megdjulé energiatermelésben
érintett gazdasagi tarsasagok; épliletenergetikai korszerdsitések és megujuld energiaforrasok
alkalmazasa kapcsan a kozjogi vagy maganjogi szervezetek, a kdzponti kdltségvetési szervek,
az allami kozfeladatot ellaté nonprofit szektor (kivéve az dnkormanyzat), az egyhézak és a koz-
szolgaltatast végz§ gazdasagi tarsasagok, valamint, kizarélag a Kézép-Magyarorszag régié te-
rilletén az 6nkormanyzatok; tavhd kapcsan a tavhdszolgaltatasrol sz616 2005. évi XVIII. térvény
szerinti tavh@szolgaltatok és tavhdtermelési céli gazdasagi tarsasagok; szemléletformalas
kapcsan a civil szervezetek, egyhazak, dnkormanyzatok, oktatési intézmények és a kdzponti
kéltségvetési szervek.

VTT Kozep-tiszai tarozok kiépitése: A K6zép-Tiszan ugyanazon térfogatl arhulldam maga-
sabb vizszinten tud levonulni, mint a folyd felsébb szakaszain. A projekt keretében az arviz
szabalyozott kivezetését és a folyoba torténd sziikség szerinti visszavezetését szolgalé mdtar-
gyak és tébb, nagysagrendileg 200 millié m3 kapacitast sikvidéki arvizszint-csdkkentd tarozé
megépitése tervezett.

VTT Tisza-vilgyi arvizvédelmi védvonalak mértékadé arvizszintre torténé kiépitése,
védvonalak terhelésének csokkentése: A projekt f6 célja az allami tulajdond arvizvédelmi
muvek elGirds szerinti kiépitése és karbantartasa, vizgy(jté-teriileti beavatkozasok végrehaj-
tésa, a folyd-menti védvonalak tehermentesitése céljabél, valamint dombvidéki tarozok lé-
tesitése, a meglévd sziikségtarozok Iétesitményeinek fejlesztése, bizonytalan védképesség(
mtargyak helyreallitasa és a kapcsol6dd monitoring rendszer fejlesztése tervezett.

VTT Hullamtér rendezése: A Tisza magyarorszagi hullamterének gondozatlansaga, a terii-
let- és foldhasznalat el6nytelen megvaltozésa gyors arvizszint-emelkedést és fokozott horda-
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lék-kitilepedést idézett eld. A projekt keretében a nagyvizi meder vizszallité-képességének no-
velése, az arhullamok tartéssaganak csékkentése érdekében a szdkiiletek feloldasa, a nagyvizi
lefolyasi viszonyokat jelentdsen befolydsold kiemelkedések magassaganak csékkentése és a
legkritikusabb teriilet — az arvizi levezetd sav — teriilethasznalathdl ad6dé érdességi viszonya-
inak javitasa tervezett a Kozép- és Als6-Tisza vidéken.

VTT Felso-tiszai arvizvédelmi rendszer kiépitése: A Tisza felsd vizgy(jt6jén az arvizek
kialakulasa rendkivil gyors. Az utobbi években Ukrajnaban az arvizvédelmi téltések megerdsi-
tése nagy Utemben folyt, ami a jovében tovabb gyorsitja az arvizek levonulasét és emelheti a
Felsd-Tiszan eddig megfigyelt maximalis arvizszinteket. A projekt keretében t6bb, nagysagren-
dileg 250 milli6 m?3 kapacitasd vésztaroz6 kialakitasa tervezett.

VTT Also-tiszai tarozo kiépitése: A projekt keretében az Alsd-Tisza vidéken az arviz szaba-
lyozott kivezetését és a folydba torténd sziikség szerinti visszavezetését szolgalé miitérgyak
és nagysagrendileg 300 millié m? kapacitasu sikvidéki arvizszint-csokkentd tarozé megépitése
tervezett.

Mosoni-Duna torkolati szakaszanak vizszint rehabilitacidja: A szigetkdzi Duna szakasz
és a Mosoni-Duna torkolati szakaszan az emberi beavatkozasok és természeti folyamatok ha-
taséra a kisvizszint siillyedése a Mosoni-Duna torkolataban 1970 6ta elérte a 2 m-t. A tervezett
beavatkozasok célja a Mosoni-Duna alsd, gy6ri és az az alatti torkolati szakaszan a meder-
slillyedés okozta vizszintcsdkkenés megsziintetése, az Alsé-szigetkozi talajvizszint emelése
érdekében a felszin alatti viztest megtamasztasa.

Felso-dunai mellékag-rendszerek arvizvédelme és vizpétlasa: A Duna elterelését ko-
vetéen a Rajka-Szap kozotti Oreg-Duna szakasz egy része szarazra keriilt, a szigetek és parti
zatonyok 8sszendttek a partokkal. A jelentésen megn6tt vegetécid rontja a meder arvizlevezetd
képességét, ugyanakkor a mellékagak élévizzel torténd ellatasa dkoldgiailag elengedhetetlen.
A vizszintemelés célja a vizp6tlas segitése és a Duna-meder ben6ttségének vizboritottsaggal
térténd csokkentése, javitva az arvizlevezetd képességet.

Budapesti szennyviziszap hosszii tavii kezelése, artalmatlanitasa, hasznositasa:
Az EU a szennyviziszap kezelésének megoldaséhoz kotétte a Csepeli Szennyviztisztitém( utol-
s6 tdmogatési részletének kifizetését. A projekt megvaldsitasa a Budapesten keletkezd mint-
egy évi 200 ezer tonndanyi szennyviziszap korszer(i és hosszd tava kezelésének megoldasa miatt
is kiemelt jelent@séggel bir.

Hulladékgazdalkodas — Kézép-Duna-Vidék: A projekt a 166 résztvevé énkormanyzat éltal
alkotott tarsulas terlletén kivanja a korszer(i hulladékgazdalkodasi infrastruktdrat megvaldsi-
tani. A 618 ezer f6 altal lakott projektteriileten keletkez§ kézel 150 ezer tonna/év telepiilési
hulladék elkiildnitett gy(djtése, szallitasa és lerakas el6tti kezelése valésul meg a kérnyezet-
védelmi elvarasoknak megfelelGen. A szelektiv gy(jtés eszkdzrendszerének beszerzésén kivil
megépitésre keriil az a tdbb kozponti el6kezeld és hasznositd rendszer, amely révén a hulla-
dékbdl az anyagaban hasznosithaté anyagok a 2020-as uniés céloknak megfeleléen elkiilo-
nitésre keriilnek, tovabba a keletkezé hulladék szerves anyag tartalma is hasznosul, illetve
lerakas eldtti kezelésen esik at.
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Csepel-Kispest-Kelenfold (dél-budapesti) hd kooperacio kialakitasa: A fejlesztés cél-
ja, hogy a Dél-Budapesten lizemeld, egymassal tavhévezeték-0sszekottetéssel ma még nem
rendelkezd harom nagy tavhdrendszer (Csepel-Kispest-Kelenfold) Gsszekapcsolaséval étrejoj-
jBn az egységes dél-budapesti tavhdrendszer. A fejlesztés kozvetleniil hozzajarul az energia-
hatékonysag fokozasahoz, a CO, kibocsatas cstkkentéséhez, valamint a jelentds potencialis
piach@vités révén az érintett terllet kérnyezeti allapotanak — kiiléndsképpen a levegé minésé-
gének — javitasahoz.

5.6. Vidékfejlesztési Program (VP)?

5.6.1. Az Eurépai Unio vidékfejlesztési politikaja

,,,,,,,,,,,,,,,, OPneve | Vidékfejlesztési Program (VP)
Indikativ forraskerete 1294 milliard Ft (1063 milliard Ft EU forras

e i +231 milliard Ft hazai térsfinanszirozas) e
| Forras { 100% Europai Mez6gazdaségi Videkfejlesztési Alap
Az OP kiemelt e munkahelyteremtés, vidéki munkahelyek megérzése és fejlesztése,

i beavatkozasi iranyai i anagy élémunka-igény( agazatok kiemelt tamogatasaval

(allattenyésztés, kertészet, élelmiszeripar);
i e mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kiemelt fejlesztése;
e versenyképesség javitdsa, a termelés- és jovedelembiztonsag
i megteremtése;
i ® kornyezetkimél§ gazdalkodas, er6forras-hatékonysag névelése;
i o korszer( tudashévités, tuddsatadas és innovacio;
e a terlileti kiegyenlit6dés el@segitése;
i e vidéki telepiilések eréforras-hatékony mikddésének segitése
(helyi alapanyagok, szolgaltatdsok, megujuld eréforrasok
| ésegyittmikodések) i
i Iranyité hatéséag i Miniszterelndkség, Agrar-vidékfejlesztési Programokért FelelGs Helyet-
: ! tes Allamtitkarsag

Az utdbbi évek tarsadalmi-gazdasagi és kérnyezeti valtozasai 0j kihivasok elé allitottak az
Eurépai Unidt, amelyekre a jelenlegi uni6s koltségvetési ciklus soran az egyes szakpoli-
tikdk mentén — igy az agrarium és a vidéki térségek fejlesztése esetében is — szilkséges
valaszokat adni. A problémak megoldéasa érdekében 2010-ben az Eurépai Unid kidolgozta
az ,Eurépa 2020 stratégiat, amelynek célja, hogy orvosolja az uniés ndvekedési mo-
dell hidnyossdgait, és megteremtse az intelligens, fenntarthatd és befogadé névekedés
feltételeit. Emellett 2013-ban elfogadasra keriilt az Unié Kézos Agrarpolitikajanak (KAP)

2 Szerzd: Galambos Annamaria, féosztalyvezetd, Foldmiivelésiigyi Minisztérium,
Kdrnyezetfejlesztési Foosztaly, korabban a Miniszterelnékség, EMVA Stratégiai
Faoosztalyanak foosztalyvezetdje
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reformja is, amelynek intézkedései a 2014-es atmenetet kévetden 2015 januarjatol 1éptek

hatélyba.
ooy OZOS Agrarpolitika 20142020
o MPILLER ] WPILLER
. A. Kbzvetlen kifizetések e o ,
B P meesse A VoekleeteoTmogetasok
Unios finanszirozasi arany: Uniés finanszirozasi arany (atlagos):
o.....100% uni6s finanszirozas i 82%unids 18% magyarfords |
Forraskezeld: | Forréskezeld:
Foldmaveléstgyi Minisztérium § Miniszterelndkség

A KAP az Eurdpai Uni6 egyik legrégebbi, kézponti szerepet betdltd tdmogatési és fejlesztés-
politikai rendszere, amely a 2014—2020-as iddszakban a teljes uniés kdltségvetés 38%-at fog-
lalja magaban. A KAP — az eltérd szabalyozasi, finanszirozasi, cél- és eszkdzrendszert tekintve
— 2 pillérre bonthato; az els@ pillért a kdzvetlen kifizetések és a piaci intézkedések alkotjak,
mig a masodik pillérbe a vidékfejlesztési tamogatasok tartoznak, amelyek végrehajtdsahoz
minden tagéllamnak sajat fejlesztési sziikségleteikre valaszt adé vidékfejlesztési programot/
programokat kell kidolgoznia.

A Vidékfejlesztési Program (VP) tervezéséért és megvaldsitasaért a Miniszterelnok-
ség Agrar-vidékfejlesztésért Felelds Allamtitkarsaga a felelds?, ugyanakkor a szakmai
szempontok maradéktalan érvényesiilése érdekében bevonasra keriiltek az agrariummal
foglalkozé kormanyzati szervek, hattérintézményeik, az érdekképviseleti szervek és
kiils6 szakertdk is. A VP az Eurdpai Unig agrar- és vidékfejlesztési politikajat érintd aktu-
alis problémakra megoldast kinal oly médon, hogy egyidejiileg védi a magyar érdekeket is.
Stratégiai tartalmanak kidolgozasa a Nemzeti Vidékstratégia® és a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia® célkitizéseibsl kiindulva, Magyarorszag 2014-2020 kozotti

% A Program tervezése 2012 szeptemberében kezdddatt meg a Vidékfejlesztési Minisztérium, Vidékfej-
lesztésért Felelgs Allamtitkarsaganak szakmai iranyftasa alatt. A 2014. évi orszaggy(lési valasztasokat
kovetd kormanyéatalakitas soran 2014. junius 6-an a Vidékfejlesztési Program étkeriilt a Miniszterelnok-
ség Ujonnan létrehozott Agrar-vidékfejlesztésért Felelds Allamtitkarsaganak feleldsségi krébe.

% A Kormany 1074/2012. (Ill. 28.) Korm. hatarozata a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval Gsszefiig-
g6 feladatokrél.

2 29/2008. (IIl. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol.
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Partnerségi Megéllapodéasaval® az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciéval?’
zitett kohéziés, valamint a KAP-ban és az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapban
(EMVA) meghatdrozott agrérpolitikai és vidékfejlesztési célokat szem el6tt tartva tértént meg.
A VP forrasokat allokal az elfogadott stratégiak egyes részeinek megvaldsitasahoz, ugyanak-
kor a dokumentumokhoz kapcsolédéan (j iranyokat, tartalmi kérdéseket nem hatéroz meg.
Magyarorszag 2014-2020 kozotti idoszakra szolo Vidékfejlesztési Programjat
az Eurodpai Bizottsag 2015. augusztus 10-én fogadta el.

5.6.3. A Program stratégiai céljai

Magyarorszag elsédleges célja, hogy a régié legversenyképesebb orszagava valjon. A torté-
nelmi hagyoményok, a kedvezé éghajlati- és talajadottsagok egyiitt lehetévé teszik, hogy az
agrarium- és a mezdgazdasagi termelés a vidéki térségek szamara is redlis gazdasagfejlGdési
alternativat jelentsen, ezdltal javuljon a kisvarosi térségek, falvak népességmegtartd képes-
sége.

5.6./2. dbra: Vidékfejlesztési célok a 2014-2020-as tamogatasi idGszak programkeretei k6zétt,
a program stratégiai Gsszefiiggései

% A Kormény 1122/2014. (lll. 6.) Korm. hatarozata a 2014—2020 kozotti Partnerségi Megallapodas
elfogadasardl és Eurépai Bizottsdg szdméra torténd beny(jtasardl.
771/2014. (1.3.) OGY hatérozat az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcioral.
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Az Eurdpai Unié tematikus célkit(izéseihez a Vidékfejlesztési Programnak szamszer(sitett
eredményekkel is hozza kell jérulnia. (Az EMVA kapcsén uniés szinten kiilén is meghatérozasra
keriiltek dgynevezett prioritdsok, de ezek is megfeleltetheték a Partnerségi Megéllapodas te-
matikus céljainak.) E hozzajarulas kiemelten kezeli a kutatést, a technoldgiai fejlesztést és az
innovacié erdsitését, a kis- és kdzépvallalkozasok tAmogatasat, a mezégazdasagi dgazat ver-
senyképességének névelését, a munkavallaléi mobilitds dszténzését, a tarsadalmi befogadas
elémozditasat és a szegénység elleni kiizdelmet, valamint az egész életen &t tart6 tanulasba
torténd beruhazast. Emellett a kornyezeti szempontoknak térténd megfelelés érdekében az
EMVA is finanszirozza (hasonldan a Kohézids Politika forrdsaihoz) az alacsony szén-dioxid ki-
bocsatasd gazdasag felé torténd elmozdulast, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast, a
kockazat-megel6zés és -kezelés el6mozditasat, a természetvédelem és az ergforras-felhaszna-
las hatékonysaganak novelését.

Az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozott |étrejétt, a 2014—2020-as koltségvetési idGszakra
vonatkozd Partnerségi Megallapodashan olyan nemzeti prioritdsok keriiltek rogzitésre, ame-
lyek a mezdgazdasagra és a vidékfejlesztésre nézve is egyarant meghatéarozéak. A fejleszté-
sek és a beruhazasok hozzajarulnak a gazdasagi szerepldk versenyképességének javitdsahoz
és nemzetkozi szerepvallalasuk fokozasahoz, hatassal vannak a foglalkoztatas novelésére, az

tdmogatjak a helyi gazdasag rendszereinek megerdsitését.

A rendelkezésre &ll6 tarsadalmi-gazdasagi és természeti tényezéket alapul véve a VP fo cél-
kitiizesei a kovetkezdk:

e munkahelyteremtés, vidéki munkahelyek megérzése és fejlesztése, a nagy él6mun-
ka-igény( dgazatok kiemelt tdmogataséval (allattenyésztés, kertészet, élelmiszeripar);

e mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kiemelt fejlesztése;

e versenyképesség javitasa, a termelés- és jovedelembiztonsag megteremtése;

e  kdrnyezetkimél§ gazdalkodas, eréforras-hatékonysag novelése;

e korszer(i tudasbdvités, tudasatadas és innovacio;

e aterileti kiegyenlitddés elésegitése;

e vidéki teleptilések erdforras-hatékony mikodésének segitése (helyi alapanyagok, szol-
galtatasok, megujuld eréforrasok és egytittmikodések).

A kévetkez6 programozasi ciklusban a tdmogatésok kézéppontjaba a vidéki mikro-, kis- és ko-
zépvéllalkozésok keriilnek, tovabbd a nagy élémunka-igényes dgazatok kiemelt (llattenyész-
tés, kertészet, élelmiszeripar) fejlesztése valdsul meg.
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5.6.4. Merev tengelyek helyett rugalmas prioritasok

A 2007-2013 kozétti Daranyi Ignéc Terv — Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programjanak
(DIT-UMVP) merev fejlesztési tengelyei helyett a kévetkezd id6szak Vidékfejlesztési Program-
jaban rugalmas prioritasok keriiltek meghatérozasra, melyekre azért volt sziikség, hogy a ko-
rabban sziikségtelen mértékben kotott tengelyek mozgéstere ndvekedjen, rugalmas kereteket
adva a 7 év soran felmer(il6 fejlesztési sziikségletek kielégitésének. Ennek érdekében, elsddle-
gesen az EMVA jogszabalyoknak megfeleld minimalis kereteket adja meg a VP.

5.6.5. Forraskeret

A VP, hat prioritdsba rendezve Gsszesen mintegy 1.294 milliard Ft2 érték( fejlesztést irdnyoz
el6 (ebbdl 231 millidrd Ft a hazai tdmogatdas). A pénziigyi keret tervezésekor a Miniszterel-
nokség szémolt az ERFA és ESZA forrasbél finanszirozott operativ programok vidéket érintd
tamogatasaival is, amelyek esetében a szinergidk tdmogatasa és az atfedések megel6zése
érdekében a kedvezményezettek kore, illetve a fejlesztésekkel érintett fdldrajzi teriiletek ese-
tében pontos lehatarolasok keriiltek meghatarozasra.

1. A tudasatadas és az innovacid elémozditdsa
a mez6gazdasaghan, az erdégazdalkodasban

Pénzligyi keretét (34 Mrd Ft) magaba foglalja
a tobbi prioritas rendelkezésre all6 forraskerete

javitasa és a versenyképesség fokozasa vala-
mennyi régiéban és a mez6gazdasagi termelés
valamennyi tipusa esetében, valamint

az innovativ gazdalkodasi technoldgidk

222 Mrd Ft

3. Az élelmiszerlanc szervezésének
és a kockazatkezelésnek a mezGgazdaséag terén | 239 Mrd Ft

alacsony CO2 kibocsatasu és az éghajlatvalto-
z4s hatasaihoz alkalmazkodni képes gazdasag
BA tarsadalmi befogadds elémozditasa, i
a szegénység csokkentése és a gazdasag : 233 Mrd Ft

5 A tervezéskor euréban megadott 6sszegek 310,1 HUF = 1 EUR arfolyamot alkalmazva keriiltek 4tsza-
mitasra forintra.



2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unios és hazai tervek, programok

A program intézkedéseinek felépitése biztositja, hogy a forrasok legaldbb 60%-a kdzvetlen
gazdasagfejlesztésre forditddjon, ezéltal a korabban részletezett nemzetpolitikai célok meg-
val6suljanak.

A prioritasokon feldl elkiilonitett forras all rendelkezésre a korabbi programozasi ciklusbél at-
hazédo kotelezettségvallalasokra (determinécid) és mintegy 30 millidrd forint technikai segit-
ségnyujtasra.

A Vidékfejlesztési Programban 0j — az el6z6 idGszak programjaban nem szerepl§ —, az egyes
intézkedéseket 6sszehangolt médon alkalmazé tematikus alprogramok kertiltek kialakitasra,
melyek a kdvetkezdek:

e A Rovid Ellatasi Lanc keretében olyan egyiittmiikodések létrehozasa, amelyek
eredményeképp a felesleges értékesitési szereploket kikeriilve a termeldk
és a fogyasztok kozott személyes (kozvetlen, direkt) kapcsolat alakul ki. Ezen
egyuttmdkodések hozzajarulnak a helyi gazdasagfejlesztéshez, a termeldk, feldolgozok
és a fogyasztok kozotti féldrajzi és tarsadalmi kapcsolatok kiépitése révén.

e A mezdgazdasagi dgazat generaciovaltasat elésegité Fiatal Gazda tematikus alprog-
ram keretében tamogatas nyajthato a 40 éves vagy fiatalabb szakiranyi veg-
zettséggel rendelkezd gazdalkodok szamara, Gj gazdalkodasi tevékenység
elinditasara. £z a program az el6z6 idGszak népszer( ,fiatal mez6gazdasagi termeld”
jogcimének tovabbfejlesztett valtozata.

A Vidékfejlesztési Program 18 fd intézkedéshdl és 45 alintézkedésbdl ll, amelyek a célzott,
hatékony és széleskor( fejlesztési beavatkozés érdekében tovabboszthatdak 56 mdveletre,
amelyek alapjan a palyazati felhivasok a programozasi ciklus alatt kialakitasra kertilhetnek.

A 2007-2013-as iddszakra vonatkozé DIT-UMVP-ben definilt vidéki térség lehatarolashoz ké-
pest valtozas tértént annak érdekében, hogy az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok minél
inkabb a kdzségi, a kisvarosi, illetve a kiilteriileti jelleg térségek gazdasagat fejlesszék, illetve
az ott él6 lakossag életmingségét javitsak. A véltoztatas alapjan vidéki térségnek mindsiil a
2014-2020 kozotti programozasi iddszakban az a telepiilés, ahol a kdzigazgatasi jogallastol
(varos/kozség) fliggetlendil:

e anépesség 10 ezer f6nél kevesebb (6sszesen 2960 telepiilés, 3,92 millié lakos, 74.862
km?);

e 10 ezer f6 feletti lakossaggal rendelkezé tanyés teleptilések kiilteriiletei (6sszesen
53 telepilés, 1,61 millié lakossal, amelybdl 84.291 6 lakik kiilteriileten, 10.126 km?);

e nem jogosult a fenti jellemzdk teljesiilése ellenére sem: Budapest és a budapesti agg-
lomeraci6hoz tartoz6 telepiilések.
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Jogosult telepiilések
a Vidékfeflesztési Program 6, priofildsa soern
[ | Jognsull tesaplidses

. jogosult, lanyas

Nem jogesult talepliésak

5.6./4. dbra: EMIVA tdmogatasra jogosult teleplilések teleplilések a 2014-2020 kézétti idGszakban
(forras: Miniszterelndkség)

5.6.7. Fobb eljarasrendi valtozasok a 2007-2013-as idoszakhoz képest

A 2014-2020 kozotti iddszakban a vidékfejlesztési tamogatasok elérésének és felhasz-
nalasanak feltételeit az eddigi ,jogcimrendeletek” helyett a www.palyazat.gov.hu hon-
lapon meghirdetésre keriild palyazati felhivasok fogjak meghatarozni. A tdmogats-
sok odaitélésére nem kozigazgatasi hat6sagi eljaras keretében kerlil sor, hanem polgéri jogi
alapon, tdmogat6i okirat kibocsatasaval vagy tdmogatasi szerzddés kétésével. A tdmogatdsi
kérelmet kizérdlag a palyazati felhivasban meghatarozott elektronikus alkalmazassal lehet és
kell elkésziteni, majd benyultam az tigyfélkapun, illetve a www.palyazat.gov.hu honlapon ke-
resztiil. A Daranyi Ignéc Terv — Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (DIT-UMVP) szerint
az tigyfeleknek tébb jogszabaly egyidej(i ismeretére volt sziikségik ahhoz, hogy a palyazathoz
kapcsolédo informéciokrol teljes korden tajékozédni tudjanak (pl.: térvény, rendeletek, IH-MVH
kozlemény). Ezzel szemben az (] id6szak egységes eljarasrendje biztositja, hogy palyazati fel-
hivasonként egy dokumentdcids csomagban &lljon rendelkezésre minden relevans informacié
a pélyazatot illet6en. Tovabba, az elszdmoldsi rendszer is jelentdsen egyszerdsodik, dj tdmo-
gatds-tipusok és elbirdlasi rendszer kerlil bevezetésre.

El6leg igénylésére és hasznalt eszkdzok megvésérlasara a legtobb palyazat esetében lehetd-
ség lesz.
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5.6.8. A 2014-2020-as programozasi idoszak intézményrendszere

(ME)

Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési
Hivatal (MVH)

Foldmiivelésiigyi
Minisztérium (FM)

illetékes hatésag,

 Seorep 4 ranvionatosg | Netwlomdeds | srakma tamogats szery |
! Feladat- i e aVidékfejlesztési i o tAmogatasi és kifizetési | e kifizetd ligyntkség
i kérék Program Osszedllitasa; kérelmek ellendrzése; ¢ akkreditacidja;

| o felhivasok kialakitasa és

kézzététele;

 * tdmogatdi dontés

o ifizetések és azok kdny-

velése, nyilvantartasa;

e ggyéb |H-t tdmogatd

i ® szakmai kozrem(kodés

az intézkedések, felhiva-
sok kialakitasaban.

meghozatala; feladatok ellatasa.
i ® dontés-elokeszit |

bizottsagok dsszehivasa, |

egyes komplex témak

dontéseihez;
e program-szintd :

mutatdszamok gydijtése, |

értékelése. ’

A vidékfejlesztéssel kapcsolatos feladatok és forrdsok 2014-ben atkeriiltek a Vidékfejlesz-
tési Minisztériumtol a kibdvitett hataskori Miniszterelnokséghez, ahol a megalakult
Agrar-vidékfejlesztésért Felelds Allamtitkarsag latja el a 2007-2013-as, illetve a
2014-2020-as programozasi ciklus iranyité hatosagi feladatait. Az Allamtitkarsag fel-
adatai kozott szerepel az (j idGszakra nézve a Vidékfejlesztési Program Gsszedllitasa, a palya-
zati felhivasok kozzététele, a dontés-el6készitd bizottsagok dsszehivasa egyes komplex témak
dontéseihez, a tdmogatdi dontések meghozatala, illetve a program szint(i mutatészamok gy(j-
tése, értékelése.

A kifizeté tigynokség — az eléz6 programozasi ciklushoz hasonléan — a 2016. december 31-ig
szintén (2017. janudr 1-jével az MVH jogutddldssal megszinik.) id6szakban is a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Hivatal, amelynek feladatai kozott a tamogatasi és kifizetési kérelmek
ellendrzése, a kifizetések és azok kdnyvelése, nyilvantartasa és az egyéb, iranyitd hatdsagot
tdmogat6 funkciok ellatasa szerepel.

A Foldmdveléstigyi Minisztérium a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet alapjéan az illetékes hato-
sagi és szakmai tdmogatéi feladatokat latja el a 2014—2020-as programozasi iddszak Vidék-
fejlesztési Programja kapcsan. Részt vesz az akkreditécids feladatok ellatasaban, azok felil-
vizsgélataban, tovabba figyelemmel kiséri az akkreditacids feltételek teljestlését. Szakmailag
kozremdkodik a Program intézkedéseinek és felhivasainak kialakitdsaban.
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M1: Tudas transzfer és |nformac|os akeiok
° szakkepzeshez és keszsegek elsajamasahoz kapcsolodo tevekenysegek
® demonstrécios és tajékoztatasi tevékenységek

° mezogazdasag| lizemvezetési és erdogazdalkoda3| csereprogramok mezogazdasagl uzemlatogatasok
és erdészeti tanulményutak

M2: TanacsadaS| szolgaltatas, uzemvezeteS| es helyetteS|teS| szolgaltatasok
® segitség nyljtasa tanacsadasi szc_)_lgaltatasok |ge_r]ybevete|ehez B

® tanacsadok kepzese

M3: A mezdgazdasagi termekek es az elelmlszerek mmosegrendszerel

° speuahs mez6gazdasagi termékeket és élelmiszereket el6allito termeldk EU-s és nemzeti mmoseg
rendszerhez tbrténd csatlakozasa

° m|nosegrendszerekhez kapcsolodo eldallitoi, termeldi csoportosulasok tajekoztata3| és promocms
tevékenysége

M4: Beruhazas targyl eszkozokbe B

° mezogazdasag| tizemek osszteIJeS|tmenyenek és fenntarthatosaganak javitasa

* mezdgazdasagi termekekfeldolgozasa értékesitése és/vagy fejlesztése

e az agrar-kdrnyezetvédelmi, illetve az eghajlatvaltozassal kapcsolatos célok teljesnesehez kapcsolodo
nem termeld beruhazasok

: M5: A természeti katasztrofak és katasztrofaesemenyek altal karositott mezogazdasagl

i termelési potencial helyreallitasa és megfelelé megelézd intézkedések bevezetése

ie olyan megel6z6 intézkedésekre irdnyuld beruhdzésok, amelyek celja a valoszinGsithetd természeti ka-
tasztrofak, kedvezdtlen éghajlati események és katasztrofaesemenyek kovetkezményeinek mérseklése

M6: Mezogazdasagl iizemek és vallalkozasok fejlesztése

* a fiatal mezdgazdasagi termeldk szamara nyujtott indul6 témogatés

® nem mezdgazdasagi tevekenyseg_e_k elinditasa

* a mezdgazdasagi kislizemek fejlesztése B

® nem mezogazdasagl tevékenységek fejlesztése

M7: Alapveto szolgaltatasok és a falvak megujitasa a VIdekl tersegekben

o beruhazasok a kisméret infrastruktdra valamennyi tipusanak Ietrehozasa feﬂesztese vagy bévitése
terén, beleértve a megujuld energiaval és az energia-megtakaritassal kapcsolatos beruhazasokat is

e a vidéki népesség szamara nydjtott helyi alapvetd — tébbek kozott szabadidds és kulturalis tevékeny-
ségekkel kapcsolatos — szolgéltatasok és a kapcsolddd infrastruktira létrehozasara, fejlesztésére vagy
bdvitésére iranyuld beruhazasok

M8: Az erdéteriiletek fellesztesere és az erdok eletkepessegenek |aV|tasara iranyulo
beruhazasok

o kézvetlen erdoteleplte3| és fasitasi koltségek, valamint az elmaradt mezogazdasag| bevételek és a
fenntartasi kiltségek fedezése, legfeljebb tizenkét éven at, hektaronkénti éves tamogatas formajaban

® agrar-erdészeti rendszerek létesitése és fenntartasa

e az erddtiizek, a természeti katasztrofak ésa katasztrofaesemenyek altal okozott erdokarok megelozese

ieaz erdotuzek, a természeti katasztrofak és a katasztréfaesemények 4ltal okozott ‘erdékarok helyrealli-
tasa

a7 erde| okosmsztemak ellendllé kepessegenek es kornyezeti ertekenek noveleset célzé beruhazasok
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ie erc.i-c’igazdélkodési-t.echnolégiékra.balamint erdei termekek feldoiéozéséra, mobilizalésara
és ertékesitésére iranyuld beruhazasok

M9: Termelm csoportok és szervezetek Ietrehozasa

°3 mezogazdasag| és az erdészeti agazatban mikod6 termel6i csoportok és szervezetek ltrehozasanak
eldsegitése

M10: Agrar-kornyezetvedeleml es éghajlattal kapcsolatos mtezkedesek

e agrar-kémyezetvédelmi és eghajlattal kapcsolatos kifizetések

e a mezGgazdasagi genetikai eréforrasok megdrzésének, valamint fenntarthaté hasznalatanak eloseg|te—
se es fejlesztése

M11: Okologlal gazdalkodas

° okolog|a| gazdalkodasra tbrténd atteres

e tkoldgiai gazdalkodas fenntartasa

M12: Natura 2000 kifizetések és a viz- keretlranyelvhez kapcsolodo klflzetesek
° kompenzamos k|f|zetesek a Natura 2000 mez6gazdasagi teriileteken

® kompenzécios k|f|zetesek az erdogazdalkodasn Natura 2000 teruleteken

M13: Hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezd
teriiletek szamara teljesitett kifizetések

° kompenzamos k|f|zetesek természeti hatrannyal ermtett teruleteken

M14: AIIat|oIet

° allatjolen k|f|zetesek

M15: Erdé- kornyezetvedelml és egha|lattal kapcsolatos szolgaltatasok termeszetmegorzes

o erdé- -kdrnyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos kételezettségvallaldsok teljesitéséhez biztositott
kifizetések

® tamogatas erddk genetlkal eroforrasalnak megorzesere és Javnasara

M16: Egyiittmiikddés

°3 mezogazdasag élelmiszer- feldolgozas és erdogazdalkodas termelekenyseget és fenntarthatosagat
célzo EIP-csoportok |étrehozasa és mikddtetése

o kis gazdasag| szerepldk kozott a kozos munkafolyamatok megszervezese és az eszkozok és forrasok
megosztasa terén, valamint a vidéki turizmus fejlesztése és marketingje tekintetében folytatott
egylttmdkodes

® 3z ellatési lanc szerepldinek horizontalis és vertikalis egyuttmukodese a rovid ell&tasi lancok
és a helyi piacok létrehozésa és fejlesztése, valamint a rovid ellatasi lancok és helyi piacok fejleszté-
sével kapcsolatos, helyi vonatkozasd promdcids tevékenységek céljabol B

® a7 eghajlatvaltozas mérséklése vagy az ahhoz vald alkalmazkodas céljabal vegrehajtott kdz6s
fellépések, illetve a kornyezetvédelmi projektekre és alkalmazasban |évd kdrnyezetvédelmi gyakorla-
tokra iranyuld kozos megkdzelitések segitése

°3 mezogazdasag| termel6i tevékenységeknek az egészséglgyi ellatassal a szocialis mtegramoval
a koz6sség éltal tdmogatott mezégazdasaggal és a kérnyezeti és élelmiszerligyi oktatéssal kapcsola-
tos tevékenységekre bontas forméjaban végzett diverzifikalas

M17 Kockazatkezelés

° Termeny allat- és novenyblzt03|tas biztositési dIJthOZ nydjtott penzugy| hozzajarulas

o Jo_\{edelemstablhz_qlo eszkoz
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M19: LEADER helyi fejlesztésre (kozosségvezérelt helyi fejlesztésre) iranyulé tamogatas
e F[6készitd tdmogatas

e Kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia szerinti miveletek végrehajtdsénak tdmogatasa

e A helyi akciécsoport egytttmikadési tevékenységeinek elékészitése és végrehajtasa

o Mdkodési és szervezési kbltségekhez nydjtott tdmogatas

5.6./1. szamu melléklet: A Vidékfejlesztési Program tartalma (intézkedések, alintézkedések)

4%

Beruhdzas targyi eszkozokbe

Agrér - kdrnyezetgazdalkodasi kifizetés
Alapvet6 szolgaltatas

és falu-megujitas

Natura 2000 + Természeti hatrannyal
érintett terliletek timogatasai

Erdéteriletek fejlesztése, megujitasa,
védelme

Kozosségvezérelt helyi fejlesztés
(CLLD)

Allatjéléti tamogatésok

és fejlesztések

Technikai segitségnyjtas
Kockazatkezelés

Termel6i csoportok tdmogatasa

Egyéb: szakképzés, szaktanacsadas,
egylttmdkadés, mindségi
rendszerek, determinécio

5.6./2. szamu melléklet: A Vidékfejlesztési Program forrasainak megoszlasa
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5.7. Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)?

777777777 OPneve Magyar Halgazdalkodasr Operativ Program (MAHOP)
| Indikativ forrdskerete §715 5 milliard forint o
Ehfgrras 7777777777 §7Europa| Tengertigyi és Halaszatl Alap + nemzet| forras 77777777
Az OP kiemelt © hagyomanyos togazdasagl haltermelés versenykepessegenek novelé-
i beavatkozasi iranyai i se, akvakultdraba torténd termelési celd beruhazasok tamogatasa

i @ (] haltermeléssel foglalkoz6 vallalkozasok Ietrehozasanaktamogatasa '
és a meglévd haltermeld telepek korszer(sitése :
e akvakultira fenntarthatésaganak névelése alternativ energidk haszna-
i latéval
i e akvakultdra diverzifikaciéjanak tamogatéasa és az akvakultdra-telepek
potencidljanak novelése
i ® egyes Gshonos, veszélyeztetett halfajok védelmében és szaporitasé-
ban vald részvételhez kézvetlentil kapcsolddo kdltségek tdmogatésa
e intenziv, innovativ technoldgidkat alkalmazé haltermelés fejlesztése
i e halfeldolgozés, és a magas feldolgozottsagu, konyhakész termékek
gyartasanak tdmogatasa
e haldszati és akvakultira-kutatdsok és a tudds-transzfer tdmogatasa
i halgazdalkodasi szerepldk horizontélis és vertikalis egyiittmdkodésé-
nek tdmogatasa, a termel@ szervezetek és a szakmakdzi szervezetek
i letrehozasanak Gsztdnzésevel i
i ® halfogyasztas novelése, haltermékek népszerdsitése, a hal-marketing |
tédmogatédsa
i e monitoring, az adatgyjtés és az ellendrzés tdmogatésa
e a természetes vizek él6hely-fejlesztésével ndvelni az ivé-helyek
szamat, megdrizni a biodiverzitast, javitani és védeni a vizi biolégiai
7777777777777777777 __sokféleséget és a vizi Bkoszisztémakat
i Iranyito hatéséag ; l\/||n|szterelnokseg Agrar V|dekfeJIeszteS| Programokert Felelds
:  Helyettes Allamtitkarsag

Az Eurépai Bizottsag 2015. december 7. napjéan fogadta el a Magyar Halgazdalkodasi Operativ
Programot (MAHOP).

A MAHQP alapvet6en az orszagnak biztositott eurépai uniés ETHA szerinti tarsfinanszirozasi,
valamint a koltségvetés &ltal biztositott nemzeti tdmogatéasi forrdsok vonatkozé rendelkezé-
sek szerinti felhasznalasat célozza meg. A magyar halgazdalkodas egyméasra haté harmas
torekvése egyrészt a lakossag j6 mindségl, magas feldolgozottsagl és megfizethetd ari
haltermékekkel vald elldtasa, masrészt az dgazat szerepl6i megélhetésének és beruhazé ké-
pességének segitése, harmadrészt a kdrnyezet megd6rzése és a fenntarthatdsag felé valé at-

» (sszeéllitotta: dr. Mihalics Vivien, osztalyvezetd, Miniszterelnékség Agrar-Vidékfejlesztési
Programokeért Felelds Helyettes Allamtitkarsag Iranyito Hatosagi Foosztaly, Halaszati Alapok
Osztaly, MAHOP Iranyito Hatésag
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menet eldsegitése. Mindezen célok a rendelkezésre &ll6 forrasok megfeleld felhasznalasaval
érhetdek el. Fontos tovabba a halfogyasztas novelése is, amelyben kiemelt szempont, hogy
a tengeri haltermékek importja mellett tdbbségében a hazai termelésd halak jatszanak majd
meghatarozo szerepet. Ezeket a torekvéseket a MAHOP &tfogé célkit(izései is tartalmazzak,
amelyek a fenti tablazatban olvashatok. A MAHOP célkitlzései szamos, kapcsolddo straté-
giai dokumentum szempontrendszere alapjan keriiltek meghatérozasra. A program kapcso-
l6dik méas agazati operativ programokhoz, pl. a Vidékfejlesztési Programhoz, a Kérnyezeti és
Energiahatékonyséagi Operativ Programhoz, és a Gazdasdagfejlesztési és Innovéciés Operativ
Programhoz, tovabba a MAHQOP figyelembe veszi az Eurépai Viz Keretiranyelvben foglalt ren-
delkezéseket is.

Az 6sszes kapcsolddd dokumentum kozil, kotelezé és megalapozo jellege miatt a Nemzeti
Akvakultira Stratégia (NAS) a legfontosabb. Mig a NAS a magyar halgazdalkodéas fejlesztésé-
nek irdnyait és céljait beazonosité dokumentum, addig a MAHOP a célok eléréséhez szilkséges
eszkdzoket és adminisztraciot, valamint az egyes intézkedésekhez rendelkezésre all6 forraso-
kat hatarozza meg.

A MAHOP keretébdl Magyarorszag szamara a halgazdalkodas fejlesztésére az el6z6 iddszak-
hoz képest 12%-kal magasabb 6sszeg — hazai tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 15,5 milliard
forint— allhat majd rendelkezésre a 2014-2020 iddszakban, amelyet 2023-ig kell felhasznalnia.

5.8. Kozigazgatas- eés Kozszolgaltatas-fejlesztés
Operativ Program (KOFOP)*

OP neve Kozigazgatas-és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
7777777777777777777 ______(KOFoP)
i Indikativ forraskerete i 289,99 milliard forint (246,46 milliard Ft EU forras
! + 4353 milliard Ft hazai tarsfinanszirozas) i
i Forras i 76% Eurdpai Szocidlis Alap
L | 24% Kohéziés Alap e
i Az OP kiemelt i e adminisztrativ terhek csokkentése
beavatkozasi iranyai e szolgaltatasi szemlélet és az etikus mikodés megerdsitése

i akdzszolgélatban
i e az ESZA, ERFA, KA finanszirozasu operativ programok végrehajtasa-

A Kbzigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOFOP) az Eurépai
Bizottsag altal 2015. julius 22-én a C(2015) 5262 szdmu Bizottsagi hatarozattal elfoga-
dasra keriilt.

% (sszeallitotta: Ferencz Dora, féosztalyvezets, Miniszterelnokség, Kozigazgatasi Programok
Iranyitasi Foéosztaly
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A kozigazgatas és a kozszolgaltatasok megfeleld mikodése meghatarozé sziikséglete a mo-
dern eurépai tarsadalmaknak. Az Eurépa 2020 Stratégia, a Nemzeti Reformprogram, illetve a
Partnerségi Megallapodas célkitlzéseinek elérése nem lehetséges a kozigazgatas, illetve a
kdzszolgaltatasok hatékonysaganak fejlesztése, egy tigyfélkbzpontabb, szolgaltaté hozzaallasu
allam kialakitasa nélkdl.

Ezt felismerve Magyarorszag a 2014—2020 idGszakban kiildn 6nallé operativ program kereté-
ben tervezi a kbzigazgatds, valamint a helyi kbzszolgaltatasi szféra fejlesztéseit végrehajtani.

A Kozigazgatds- és Kozszolgéltatas-fejlesztési Operativ Program stratégiai kérnyezetét a ko-
vetkezd dokumentumok hatérozzak meg:

Magyarorszag Partnerségi Megéllapodasa 2014—-2020;

Kdzigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Stratégia 2014-2020;

Nemzeti Infokommunikdcids Stratégia 2014-2020;

Nemzeti Korrupciéellenes Program 2015-2018 (Intézkedési Terv 2015—2016);

,201d konyv™®' relevéns részei, és az E-kézigazgatési Cselekvési Terv relevans dokumen-
tumai;

e Relevans orszagspecifikus ajanlasok és az érvényben lévd Nemzeti Reformprogram.

A 2014-2020-as tervezési ciklus &tfogd nemzeti fejlesztési célja a fenntarthatd, magas hozzé-
adott érték( termelésre és a foglalkoztatés bévitésére épiilé gazdaségi novekedés. A KOFOP a
gazdasag élénkitéshez gy tud hozzajarulni, hogy ha csokken az allam, illetve a véllalkozasok
kdzigazgatasi kiadasa, akkor més teriiletekre fordithaté a megtakaritas, vagy ha nd a szolgal-
tatasi szint és ezdltal a lakossdg, illetve vallalkozasok ligyintézéssel t6ltott ideje cstkken, az
tgyintézés egyszer(sodik.

A KOFOP alapvetd célja a szolgaltato allam megteremtéséhez val6 hozzajarulas. A szolgaltatd
allam:

e szervezetten mikaodik (stratégiai cél az integracid),
e  koltséghatékony (stratégiai cél a biirokraciacsokkentés) és
e professziondlis szakemberei vannak (stratégiai cél: a menedzsment erdsitése).

A modern értelemben vett ,j6 allam” azonban nemcsak szolgéltat, hanem hatékonyan kiizd a
korrupcié ellen is.

81 Z6ld Kényv az infokommunikacids szektor 2014—2020 kozétti fejlesztési iranyairdl
Elérhetd: http://www.kormany.hu/download/b/f7/30000/Z%C3%B6Idk%C3%B6nyv%20v%C3%A9gle-
ges.pdf
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5.8.2. A KOFOP potencialis célcsoportjai és lehetséges
kedvezményezettjei

Prioritas/egyedi
77777777 celkitiizés/intézkedés
1. Az adminisztrativ terhek csokkentése
1.1 Az zleti tevékenységet és az &llampolgdrok Ugyintézési lehetdségeit korlatozd eljarasi szdkkereszt-

metszetek csdkkennek: az tigyfelekre harul6 tigyintézési kéltségek és/vagy idéraforditas csékken

Lehetséges
kedvezmeényezettek

1.1.1 Kbzigazgatasi eljarasok | A kdizigazgatas tigyfelei i Koltségvetési szervek
atalakitasa, hatékonysaga- | |
777777777 nak javitdsa
1.1.2 A kiizigazgatés szervezett- | A kozigazgatas tigyfelei i Koltsegvetési szervek, 100%-0s
ségének javitasa i (lakosség, véllalkozasok) i allami tulajdond vallalatok,

; ! jarasi hivatalok

1. Az adminisztrativ terhek csdkkentése
1.2 Magas szint( és korszer( (lakosségi &llamigazgatési és vallalkozésok altal hasznalhatd) e-ligyintézési
megolddsok keriilnek bevezetésre

£1.2.1 Az ligyfél-orientalt i A kbzigazgatés ligyfelei i Kéltségvetési szervek, dnkor-

i kizigazgatasi folyamatok | { ményzatok, 100%-os allami
elektronizalasa i i tulajdona véllalatok, jarasi

i { hivatalok ‘

1.2.2 A kdzigazgatéason belili | Kézigazgatas lgyfelei (lakossag, | Koltségvetési szervek, énkor-

folyamatok elektronizélasa véllalkozasok), onkormanyzatok manyzatok, 100%-os allami
| i tulajdond vallalatok, jarasi

: { hivatalok
i 1.2.3 Az egyablakos tigyintézés | A kdzigazgatas tgyfelei i Koltségvetési szervek, 100%-0s
| elérhetdségének bovitése | i allami tulajdond vallalatok

2. A szolgaltatasi szemlélet és az etikus miikodés megerdsitése a kizszolgalathan
i 2.1 Szolgéltatoi szemléletdi feladatellatéshoz sziikséges kompetencidkat nydjté, az életpalyamodelinek
megfeleld emberi erdforrds-menedzsment-rendszer bevezetésre keriil a kozigazgatas kulcsteriiletein

i 2.1.1 Akdzszolgalati szakembe- | A kbzszolgélati szakembergarda, | Koltségvetési szervek, Nemzeti
i rek kompetenciafejlesztése | rendvédelmi szervek dlloménya | Kozszolglati Egyetem

i (rend6rok, katasztréfavédelmi

i dolgozok, adéhatdsag dolgozoi

i sth) i
i 2.1.2 Akbzszolgalati életpalyak | A kozszolgalati szakembergérda, | Kéltségvetési szervek, Nemzeti
feltételeinek biztositdsa i rendvédelmi szervek &llomanya : Kézszolgalati Egyetem

i 2. A szolgaltatasi szemlélet és az etikus miikddés megerdsitése a kizszolgalathan
i 2.2 A kézigazgatasi folyamatok atlathatdsaga javul

i 2.2.1 Kapacitasfejlesztés a i A kézigazgatasi szervezetek, i Nemzeti Védelmi Szolgélat,

i korrupciés esetek nagyobb | nyomoz6 hat6ségok, ajanlatte- | az e-kizbeszerzési megoldas
aranyu felderitése, illetve  { vok, ajanlatkérék i bevezetésével megbizott
megeldzése érdekében i korményzati szervezet, 100%-0s

{ 4llami tulajdond véllalatok,
i Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
! rendvédelmi szervek
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2. A szolgaltatasi szemlélet és az etikus miikodés megerdsitése a kozszolgalatban
i 2.3 A kdzszolgéltatasok telepilési szintd adatokat tartalmazd integralt és tigyfélkdzponta informéciés
bazisa kialakul és azt hasznalatba veszik

{ 2.3.1 Az Integralt Kdzszolgélta-
tasi Informéaciés Rendszer
bevezetése

| 2.3.2 Akozszolgaltatasok
atszervezését megalapozé
kutatdsok végrehajtasa

| Helyi onkorményzatok

He|y| dnkormanyzatok, szakpoli-

| | tikai dontéshozok

t Az IKIR rendszer fejlesztésére és §
i Uzemeltetésére kijelolt kormany—
| zati szervezet, koltségvetési

 Tudoményos és felsdoktatasi
i intézmények, kormanyzati
| szervezetek

3. Az ESZA, ERFA, KA finanszirozasi operativ programok végrehajtasahoz kapcsolédé

technikai segitségnyiijtas

3.1 Az operativ programok végrehajtasaba a partnerek és a lakossag széles kére bevonasra kertll

{ 3.1.1 A tarsadalmi-gazdasé-

: gi-szocialis partnerek,
kilondsen a monitoring
bizottségok aktiv szerepé-
hez sziikséges feltételek
biztositasa

{ 3.1.2 Az uniés tdmogatasok
lehetGségének, eredmé-
nyeinek megismertetése a
kézvéleménnyel

i A Monitoring Bizottsag tagjai és
| az ltaluk képviselt gazdasagi,

i tarsadalmi, szocialis szerepldk,

! partnerek

! kbzvélemény, kiemelten a projek- !
 tek célcsoportjai

i Miniszterelndkség, Iranyito
: Hatosagok

I\/||n|szterelnokseg Irényité

; | Hatosagok

3. Az ESZA, ERFA, KA finanszirozasi operativ programok vegrehaltasahoz kapcsolado

technikai segitségnyujtas

3.2 A végrehajtasi intézményrendszer mikodési feltételei biztositottak az operativ programok szabély-

szer( végrehajtasa érdekében

i 3.2.1 A CPR 127-ik cikk szerinti

; ellendrzések és azok
feltételeinek biztositasa,
szinvonalanak fenntartasa

! 3.2.2 A tamogataskezelés me-

‘ nedzsmentje feltételeinek
biztositasa, szinvonalanak
megdrzése

! Audit Hatosag, a végrehajtési in-
| tézményrendszer egyéb relevans |
i szerepldi, palyazok, kedvezmé-
! nyezettek

! Miniszterelnokség, irdnyito hato- |
| sagok, kiizremdkodd szervezetek,
i lgazold Hat6sag, végrehajtasi

i intézményrendszer egyéb rele-
vans szerepl6i

Audit Hat6ség

Miniszterelndkség, Iranyité

| Hatdsagok, Igazol6 Hatdség,
i kdzrem(kddd szervezetek, a
| végrehajtési intézményrendszer |
i egyéb relevans szerepl6i, 100%- |
 0s allami tulajdon véllalat ‘

3. Az ESZA, ERFA, KA fnansz"ozasu operativ programok végrehajtasahoz kapcsolodé
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3.3 Az ESZA, ERFA, KA finanszirozast operativ programok eredményes és hatékony végrehajtdsahoz
‘ sziikséges feltételek biztositottak

3.3.1 A CPR 56 cikk szerinti érté-
kelések megvalGsitasa

i Miniszterelndkség, iranyito

| hat6sagok, kozremdkodd szer-

i vezetek, Monitoring Bizottség,

| tarsadalmi, gazdasagi, szocialis
! partnerek

i Miniszterelndkség, Iranyito
i Hatosagok




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

i 3.3.2 Az e-kohézits iranyelv i Miniszterelnokség, iranyit6 i A tamogatéskozvetitd rendszert
implementalasa  hatosagok, Igazolo Hatosag, i fejlesztd/lizemeltetd vagy azzal
i kdzrem(ikddd szervezetek, a i Osszefliggésben tevékenykedd

i végrehajtési intézményrendszer | szervezet és 100%-os &llami
! i egyéb relevans szerepldi, palya- | tulajdond véllalat
: i 20k, kedvezményezettek

i 3.3.3 A palyazok és kedvezmé- | Palyazok, kedvezményezettek | Miniszterelndkség, Irényfté Hato- |
i nyezettek kapacitasainak sagok, kozrem(kddd szervezetek,
tdmogatasa | i a végrehajtasi intézményrend-
. szer egyeb relevans szerepldi |
i 3.3.4 Az eredményes és i Miniszterelndkség, irdnyit6 i Miniszterelndkség, Irényit6
hatékony végrehajtashoz hat6ségok, Igazol6 Hatdsag, a Hat6sdgok, Igazol6 Hatéség,
sziikséges kompetencia i végrehajtasi intézményrendszer | kdzremdkddd szervezetek, a
biztositasa i egyéb relevans szerepldi, partne- | végrehajtasi intézményrendszer

! rek, monitoring bizottségi tagok | egyéb relevans szerepli

Az operativ program ésszesen 794 773 905 EUR uniés tAmogatast tervez felhasznalni, amelybdl
601 324 776 EUR az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA), mig 193 449 129 EUR a Kohézids Alapbdl
(KA) szarmazik. Utébbi az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA), ESZA és KA finanszi-
rozast valamennyi operativ program végrehajtasahoz kapcsolédd technikai segftségnyuijtas
koltségeit fedezi (KOFOP 3. prioritasa), fgy kiilén technikai segitségnydijtas a tébbi operativ
programban nem szerepel.

Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap forrasaival nem szémol a KOFOP, mivel a 2014-2020-as
idészakban az Eurdpai Szocidlis Alapbdl is finanszirozhatak a kozigazgatas és a kozszolgal-
tatas fejlesztéséhez kapcsolddo szoftver-, illetve hardverfejlesztések komplex projektek része-
ként (amelyek az e-megoldas mellett folyamat-, szervezetfejlesztési komponenst is tartalmaz-
nak).

A forrasallokécio értékelésekor figyelembe kell venni azt is, hogy 83 531 006 EUR uni6s tamo-
gatés &ll rendelkezésre a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Programban (VEKOP),
amely az orszagos kihatésu fejlesztések Kézép-Magyarorszag régiéra (KMR) es6 finanszirozasi
sziikségletét, valamint a KMR-ben végrehajtott fejlesztések finanszirozasi igényét fedezik.

A 11-es tematikus célkitlizesre igy Gsszességében 684 855 782 EUR all rendelkezésre, amely-
nek 88%-a KOFOP, mig 12%-a VEKOP forrés.

A technikai segitségny(jtasra felhaszndlhatd EU tdmogatds mértéke 193 449 129 EUR lesz
20142020 kozott.
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6. A teriileti egyiittmiikodésekben
rejlo fejlesztési lehetoségek
2014-2020 kozott3?

A 2011-ben elfogadott Teriileti Agenda 2020 szakpolitikai dokumentum kiilénos jelentéséget
tulajdonit a teriileti egytittmikodéseknek a tertiletpolitikai célok, valamint a teriileti kohézié
elérésében. A hasonlé adottsagokkal rendelkez6 vagy azonos kihivasokkal szembe-
siilé térségek egyiittmiikodése segitheti az europai hatarok lebontasat és a teriileti
kapcsolatok erdsitéseét. A gazdasag fejl6désének is kulcseleme a tdgabb térségi, gazdasagi
egytittmikodés fokozasa, a piaci kapcsolatok erdsitése, amely lendiiletet adhat az egyes dga-
zatokon (pl. logisztika-kereskedelem, kutatas-fejlesztés, 6rékségvédelem, turizmus stb.) bell
a nemzetkdzi egylttmikodéseknek.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési programok is fontos eszkozei a teriileti kohézio
erdsitésének. Ezek a programok tobb tagallam egyiittmiikodésével kozosen meghata-
rozott célok mentén, kozos dontés alapjan felallitott intézményrendszer segitségé-
vel és kozos finanszirozassal valosulnak meg. Ezek a programok a tdmogatésra jogosult,
de kiilénb6zd orszagokhoz tartoz6 tertiletekrél szarmazd partnerek fejlesztési elképzeléseinek
megvaldsitasat tdamogatjak a hatartérségekben, az eurépai makrotérségekben és paneurdpai
szinten.

Az 1990-ben |étrehozott, harom programozasi peridduson keresztiil mikodd INTERREG Kozos-
ségi Kezdeményezés 2007-t6l valt az unid strukturdlis és kohéziés politikajanak egyik f6 cél-
kitizésévé ,eurdpai teriileti egylttmikodések” megnevezéssel (11/1. 4bra).

% Szerzék: Mdricz Adam, teriiletfejlesztési referens, Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Teriiletfejlesztési Tervezési Faosztaly, dr. Nagyvaradi Aliz, teriiletfejlesztési referens,
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly, Savanyu Adrian,
foosztalyvezetd, Miniszterelnékség, Nemzetkdzi Egyiittmiikodési Programok Végrehajtasi
Fdosztalya, dr. Démdétér Tamas, épitészeti referens, Miniszterelnékség, Teriiletrendezési

és Telepiilésiigyi Foosztaly, Majorné Vén Mariann, Lechner Tudaskézpont, URBACT Nemzeti
Tajékoztatasi Pont
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Az Eurdpai Bizottsag felismerte, hogy az eurépai teriileti egylttmdkodés keretében megvaldsuld
fejlesztések hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez, (j vallalkozasok |étrejéttéhez és a hatar-
térség infrastruktirajanak fejlesztéséhez. Rdadasul ezek az egytittmikddések a polgarok kozotti
bizalom erdsitését és a hatartérségben él6k kdzos identitdsanak kialakitasat is elésegitik.

Az egyiittmiikodési programokra allokalt forrasok 1990 éta folyamatosan niveked-
tek, és a 2014-2020-as iddszakra elérték a 10,1 milliard eurét. Bér ez az 6sszeg a ko-
héziés politika teljes forraskeretéhez viszonyitva nem szamottevd (2,8%), az eurdpai teriileti
egyuttmdkddési programok mégis stratégiai jelentdséggel birnak a kozosségi fejlesz-
téspolitikaban komoly szemlélet- és gondolkoddsformald hatésuk miatt (6/2. és 6/3. 4bra).

A 2014-20-as idészak ajdonsaga, hogy a tagallami forraskeretek tervezése soran
osszhangot kell kialakitani az eurdpai teriileti egyiittmiikddési programokkal, a ko-
rabbinal erdsebben és jobban dokumentaltan (Péti et al., 2014). A fejlesztéspolitikai szinergidk
elérése érdekében a Magyarorszag és az Eurépai Bizottsag kozott 1étrejott Partnerségi Meg-
allapodas egyrészt bemutatja Magyarorszag prioritasait a teriileti egytittmdkddésekkel kap-
csolatban (Péti, 2014), valamint az iddszak Gjszer( uniés tervezési eldirdsainak megfelelden
kifejti a nemzeti és az eurdpai teriileti egylittm(kodési programok 6sszhangjat, végrehajtasuk
nemzeti és regiondlis szint( koordinaciés mechanizmusait, valamint ezek f§ prioritasterileteit
(Péti et al, 2014).

6.1. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok,
mint a kohézios politika eszkozei

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok a 2014-2020 kozétti id6szakban a ko-
hézias politika masodik f6 célkitiizéseként valésulnak meg. Az Eurépai Bizottsag, vala-
mint az egylttm(kodési programok némelyike a névvélasztdsaban ismét visszautal a korabban
harom programozasi periéduson keresztlil m(ikddd, a szélesebb kozonség kdrében népszer( és
kozismert INTERREG kezdeményezésre (pl. Interreg CENTRAL EUROPE).

A 2014-2020-as iddszak Gjdonsaga, hogy ezeket a programokat — az altaléanos rendelkezések-
r61® és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap felhasznaldsardl®* sz6l6 jogszabélyok mellett

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete a Kozds Stratégiai Kerethez tartozd
Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szocialis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurépai Mezégazda-
sagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések
megéllapitasarél, az Eurépai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés
Alapra vonatkoz6 ltaldnos rendelkezések megallapitaséarél és az 1083/2006/EK tanécsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprél
és a ,Beruhazas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitiizésrél sz616 egyedi rendelkezésekrél,
valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
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—mar 6nallé rendelet® is szabalyozza (11/2. dbra). Ezek hatarozzék meg azokat a specifikus
szabalyokat, amelyeket a programok tervezése és végrehajtasa soran sziikséges figyelembe
venni. Az eurépai teriileti egylittm(kddési programok esetében sajatos elGirasok vonatkoznak
a tematikus koncentracié érvényesitésére, illetve kiilon beruhazasi prioritdsok kivalasztasara
is lehet@ség van egyes tematikus célok alatt. A nemzeti operativ programoktdl eltéréen a tel-
jesitménykeret alkalmazasa nem elvaras az egyiittmiikodési programok esetében.
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6/2. abra: Az INTERREG Kézbsségi Kezdeményezés és az eurdpai teriileti
egyiittmiikédési programok fejlodése”

Az eurtpai teriileti egylittm(kodési programok tervezése és végrehajtédsa a partnerség elve
alapjan az adott programban résztvevd partnerorszagok egytttmikodésében torténik, emi-
att az irdnyitas és déntéshozatal nagyban eltér a pusztan hazai végrehajtasa programokétol.
A programok tervezéséért felelds nemzetkozi tervezési munkacsoportokban és a végrehajtas-
sal kapcsolatos dontéseket meghozd — igy a tdmogatéasban részesiilé projekteket is kivalasztd
— nemzetkdzi monitoring bizottsadgokban jellemzéen a partnerorszagok kormanyzati és terileti
szintet képviseld delegaltjai vesznek részt. A monitoring bizottsag dontéshozataléba az Euré-
pai Bizottsag altal elfogadott Gn. Partnerségi Kédexben felsorolt szervezeteket — az érintett
szakteriletek képviseldit, a teriileti, gazdaségi, szocialis és felsdoktatasi szerepléket, vala-
mint a civil szervezeteket — is sziikséges bevonni (a tagallami operativ programok esetében
megszokottakhoz hasonléan). A programok szabalyos és hatékony végrehajtasaért egy
vagy tobb partnerorszag teriiletén felallitott kozos intézményrendszer (iranyit6 hato-

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
altal az eurdpai terileti egylttmikodési célkitdzésnek nydjtott tdmogatasra vonatkozd egyedi rendelke-
zésekrdl.

% Forrés,: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial alapjan szerk.:
Moéricz A.
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sag, kozos titkarsag, igazold hatdsdag, ellendrz6 hatésag) felelds. Ezzel parhuzamosan viszont
nemzeti szinten is jelentkeznek feladatok (pl. a hazai projektpartnerek kéltségeinek hitelesi-
tése, nemzeti kapcsolattartd pont fenntartasa), amelyeket a kézos intézményektdl elkilonilt
nemzeti szint(i szervek latnak el az egyes partnerorszagokban.

Az eurépai teriileti egyiittmiikddési célkitiizés 2014-2020 kozott — a korabbi idGsza-
kok gyakorlatdnak megfeleléen hataron atnyilo, transznacionalis és interregionalis
egyiittmiikadési programtipusok megvaldsitasat tamogatja. Ez a jelenlegi idGszakban
osszesen 107 egylttmdkédési programot fed le. A forrasok megoszlasa alapjan — a 2007—
2013-as programid@szakhoz hasonléan — a hataron atnydlé programok élvezik a legnagyobb
koltségvetési tAmogatast (7,4 milliard eurd), tekintettel e programok nagy széméra és a hatar-
térségek fejlesztési igényeire. A transznaciondlis egytlittmikodésekre ehhez képest kevesebb
(2,1 milliard eurd), az interregionalis programokra pedig a legkevesebb forras (500 millié eurd)
jut (6/3.4bra). Az eltérd aranyok azonban nem jelentenek fontosségi sorrendet, hiszen a harom
programtipus mas teriileti szinteken valdsul meg és kiilonboz6 tevékenységek tamogatasan
keresztiil szolgéljak a kohéziés politika céljainak elérését.

interreg @ 2014-2020
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6/3. dbra: Az eurdpai teriileti egyiittmikddési programok tipusai 2014-2020 kézott®

3 Forré§: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial alapjan szerk.:
Méricz A.
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Az europai teriileti egyiittmiikodési programokat az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok kdziil az Europai Regionalis Fejlesztési Alap finanszirozza, de a tagjeldlt orsza-
gok részvétele esetén az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, szomszédsagpolitika ala
tartoz6 harmadik orszag esetén pedig az Europai Szomszédsagi Eszkoz is finanszirozo
alappa valnak. Az eurdpai terileti egylttmakddési programok unids tarsfinanszirozasa legfel-
jebb 85% lehet.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan fontos szerepet télt be az eurdpai teriileti
egyuttmdkodési programok végrehajtasaban: hazank 7 hataron atnyilo, 2 transznacio-
nalis és mind a 4 interregionalis egyiittmiikodési programban vesz részt a jelenlegi
programozasi idészakban.

A kovetkez6kben a Magyarorszag részvételével 2014—2020 koz6tt megvalésulé egyes eurépai
terlileti egy(ttmdkodési programok bemutatasara kertil sor.

6.2. A hataron atnyulo egyiittmiikodési programok altal kinalt
fejlesztési lehetoségek

A hatdron atnydlé egylttm(kodési programok célja a hatarmenti teriiletek gazdasagi in-

tamogatasa, hozzajarulva ezzel a teriileti egyenlétienségek csokkentéséhez Eurdpaban.

2014-2020 kozott 88 hataron atnyllé program valésul meg: 60 esetben az EU belsé hatérai
mentén az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbél, 12 esetben az unié tagjelélt orszagokkal
kozos kiils6 hatdrain az El6csatlakozasi Tamogatdsi Eszkézbél, 16 esetben pedig az EU és az
uniés szomszédsagpolitika alé sorolt orszagok kdzos hatérain az Eurépai Szomszédsagi Eszkoz-
bél. A programtérségek lehatarolasa NUTS 3 szinten tortént (ez Magyarorszagon a me-
gyék szintjének felel meg). A programok tervezésében és végrehajtasaban a jogosult teriiletek
(a NUTS 3 szintdi tertiletegységek) és az érintett orszagok kormanyzati képviseldi vesznek részt.

2007-2013 koz6tt a programvégrehajtas altalanos felelésségével jard iranyito hatéséagi funkci-
6t Magyarorszag 6t esetben, a Magyarorszag-Szlovakia, a Magyarorszag-Romania, a Magyar-
orszag-Horvatorszag, a Magyarorszag-Szerbia és a Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna
hataron atnyalé egyittmikddési programokban téltotte be. A rendelkezésre all6 1.485 millig
eurds eurdpai uniés forrasbdl a programok keretén beliil szdmos teriileten valésultak meg fej-
lesztések a vallalkozasok egyittmikddésének tdmogatasatdl a természeti és kulturalis 6rok-
ségeink védelmén, a hatékony energiafelhasznalason, a kéz0s idegenforgalmi fejlesztéseken,
gazdasagi egylittmikodésen, oktatason, vizgazdalkodason, egészségiigyi kezdeményezéseken
4t egészen a hatdr jobb atjarhatésaganak biztositasaig.

A 2014-2020 kozotti id6szakra a programok végrehajtasi rendszere sok esetben megvaltozott,
de az irdnyité hatésagi feladat ellatasanak harom esetben — a Magyarorszag-Horvatorszag, a
Magyarorszag-Szerbia és a Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna hataron atnyuld egyiitt-
mUkodési programokban — ismét Magyarorszag ad helyet. A kiegyensulyozott magyar érdek-
képviselet mindegyik programban tovabbra is biztositott.
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Az el6z6 id6szakhoz hasonléan a kis- és kozepvallalkozasok tamogatasa, a fenntartha-
to kozlekedeés és infrastruktirafejlesztés, a mindségi foglalkoztatas elomozditasa,
a turizmus dsztonzése, a kornyezetvédelemhez, vizgazdalkodashoz kapcsolado te-
vekenységek, valamint az egészségiigyi kezdeményezések szerepelnek fejleszté-
si célként az egyes programokban. A rendelkezésre all6 forrasokbol elsésorban allami
szervek és hattérintézményei, hatésagok, helyi és megyei tnkormanyzatok és hattérszervei,
nemzeti parkok, nem korméanyzati szervezetek, regionalis és megyei fejlesztési tigynokségek,
kulturalis és turisztikai intézmények, kulturalis érékségvédelmi szervezetek, egészségiigyi és
oktatdsi intézmények, eurtpai teriileti tarsulasok és — néhany esetben — kis- és kozépvallal-
kozasok részesiilhetnek. A részletes palyazdi kér és egyéb feltételek az egyes felhivasokban
keriilnek meghatéarozasra.

6.2.1. INTERREG V-A Szlovakia-Magyarorszag Hataron Atnyiilé
Egyiittmiikodési Program®

A Szlovakia és Magyarorszag részvételével megvaldsuld hataron &tnyalé egyiittmikodési
program jogosult teriiletei kozé Magyarorszagon Pest, Gy6r-Moson-Sopron, Koma-
rom-Esztergom, Négrad, Heves, Borsod-Abaiij-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyék és Budapest fovaros, mig Szlovakiaban Pozsony, Nagyszombat, Nyitra,
Besztercebanya, valamint Kassa keriiletek tartoznak. A program tervezéséért felel@s
nemzetkozi tervezési munkacsoport az alabbi prioritdsokat hatarozta meg:

1. Természet és kultira
A prioritason beliil megfogalmazott szdmos tdmogatandé intézkedés kéziil a legfonto-
sabbak az 6rokségmegujitasi stratégiak, tanulmanyok és tervek készitése, az ezek meg-
valésitasahoz kapcsolddé infrastruktira (pl. parkol6helyek, 14togatdkézpontok, felvezetd
utak, kisebb hidak) &talakitdsa és épitése, arterek helyredllitasa, desztinacié-menedzs-
ment és kdz6s marketingstratégiak kidolgozasa.

2. Hataron atnyilé mobilitas javitasa
A hataron atnydld régio elérhetségének javitasa, a TENT-T halézathoz vald kapcsol6dé-
das megteremtése, valamint a kdrnyezetbarat (pl. alacsony szén-dioxid és zajkibocséta-
sd) kozlekedési rendszerek kidolgozésa tdmogathaté. Ezt szolgalhatja még az intelligens
kozlekedési rendszerek kialakitasa, utastajékoztatasi rendszerek, online menetrendek,
jarmdvek, busz- és vasti megallok, kompkikdték fejlesztése.

3. Afenntarthato és mindségifoglalkoztatas elomozditasa és a munkavallaléi mo-
bilitas tamogatasa
A foglalkoztatasbarat névekedés kiemelten fontos a programteriilet szdmédra. Ezt szol-
galja a helyi potencialra alapozd termékekhez és szolgaltatasokhoz, a vérosi funkcitkhoz,

% A 2014-2020 koz6tti hataron atnydld egytttmdkodési programok esetében a honlapok és programlo-
gok a szerkesztés idépontjaig nem késziiltek el (2015. oktéber).
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illetve a természeti és kulturdlis erdforrasokhoz vald jobb hozzaférés tdmogatasa kozos
oktatasi és képzési programokon keresztiil.

4. A hatosagok és az érintett szervezetek intézményi kapacitasanak nivelése és
eredmeényes kozigazgatas kialakitasa
A prioritds tamogatja a kétoldall oktatési, egészségligyi, veszélymegelézési, vizgazdal-
kodasi és kulturélis egytittmikodések erdsitését, a régié jobb elérhetéségét eldsegitd
tanulmanyok és tervek kidolgozéasat, valamint a hatarvidék k6zos népszer(sitéséhez kap-
csol6dé tevékenységek promacidjat.

5. Az5. prioritas a technikai segitségnydjtas.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 155,8 millié euréval tdamogatja a program megval6sita-
sat, amelyet kiegészit a két partnerorszdg nemzeti hozzéjarulasa a technikai segitségnyujtas
keretéhez. A program kéltségvetése igy hét évre Gsszesen 183 millié eurd.

A program iranyitasa — az el6z6 iddszaktdl eltéréen — megosztott a két résztvevd orszag
kozott: az Iranyité Hatésag Pozsonyban, mig a Kozds Titkarsag Budapesten keriilt
felallitasra.

6.2.2. INTERREG V-A Romania-Magyarorszag Hataron Atnyilo
Egyiittmiikodési Program

A Romania és Magyarorszag részvételével megvalosulo hataron atnyalé egyiittmii-
kodési program jogosult teriiletei kozé Magyarorszagon Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Hajda-Bihar, Békés és Csongrad megyék, illetve Romaniaban Satu Mare, Bihor,
Arad és Timis megyék tartoznak. A program tervezéséért felel6s nemzetkdzi tervezési
munkacsoport az alabbi prioritasokat hatarozta meg:

1. Kozos értékek és eroforrasok védelme és hatékony hasznositasa
A priorités tdmogatja a k6z0s, integralt beruhdzasokat és akcidkat a vizmindség javitasa,
valamint a természeti, kulturalis és épitett drokség rehabilitcidja, fenntartasa és kozos
népszer(sitése érdekében.

2. Afenntarthaté kiozlekedés elomozditasa és kapacitashianyok megsziintetése a
fobb halozati infrastruktirakban
A hatéron 4tnyl6 régio lakosséga részére a jobb elérhetéség, a TENT-T halézathoz vald
kapcsolddédas megteremtése és a kdrnyezetbarat kozlekedési rendszerek kidolgozésa
kiemelt figyelmet kap. Ezt kiegészitik a hataron atnyllé kozlekedési fejlesztések eldké-
szitésének tdmogatésa (pl. megvaldsithatésagi tanulmany, mdszaki terv) és a tomegkdz-
lekedési szolgaltatasok fejlesztése.

3. Afoglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitas osztonzése
A prioritas célja a munkahelyteremtést el@segité integralt programok megvalésitasa,
pl. lizletek, vallalkozasok fizikai kérnyezetének fejlesztése és a hataron atnydléd munkaerd
mobilitdsénak eldsegitése révén.
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4. Az egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése
Erre a prioritasra allokalja a legtdbb forrast a program. A kozos képzések, workshopok,
konferenciak, dszténdijak, know-how csere, a koz0s telemedikai és e-egészségtigyi inf-
rastruktira kialakitasa, valamint a hataron atnyalé tgyfél-informdacios és kértdrténeti
adatcsere révén az egészségiigyre jellemz6 egyenl@tlenségek mérséklédnek, ami nagy-
mértékben hozzajarul a programteriileten él6k életmindségének javulasahoz.

5. Kockazatkezelés és természeti katasztrofak elleni védekezées
Ebben az esethen kiemelten fontos teriilet a veszélymegel6zési létesitmények és eszkd-
20k fejlesztése, a kommunikaciofejlesztés és protokollok harmonizaciéja, kdzds trénin-
gek szervezése, legjobb gyakorlatok kdlcsénds megosztasa.

6. Az intézmények és allampolgarok kozotti hataron atnyalo egyiittmiikodések
tamogatasa
E prioritasban lehet@ség van az intézmények kdz0s projektfejlesztésére, kozos képzések
kialakitasara, relevans jogszabalyok harmonizaciojara, kzosségek, civil szervezetek, in-
tézmények kisléptékid kezdeményezéseinek megvaldsitasara a kultira, sport és egyéb
szabadidds tevékenységek forméajaban és kiiléndsen a fiatalok vonatkozasaban.

7. A7. prioritas a technikai segitségnyujtas.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 189,1 millié euréval tdamogatja a program megval6sita-
sat, amelyet kiegészit a két partnerorszadg nemzeti hozzéjarulasa a technikai segitségnyujtas
keretéhez. A program kéltségvetése igy hét évre dsszesen 231,9 millié eurd.

A program kozds intézményrendszerének az el6zG idGszaktél eltéréen Romania ad
otthont 2014-2020 kozott: az Iranyité Hatosag Bukaresthen, mig a Kozos Titkarsag
Nagyvaradon keriil felallitasra. Magyarorszagon a programtérség megyéiben egy-
egy Informacids Pont miikddik majd a magyar partnerek kézvetlen elérésének érdekében.

Az Ausztria és Magyarorszag részvételével megvalosulo hataron atnyalé egyiitt-
miikodési program Magyarorszagon Gyér-Moson-Sopron, Vas és Zala megyéket,
Ausztriaban Burgenland, Also-Ausztria, Kelet-Stajerorszag régiokat, valamint Graz
és Bécs varosokat érinti. Graz részvétele (] elemnek szamit az el6dprogramhoz képest.
A programot tervezé nemzetkdzi tervezési munkacsoport az alabbi prioritasokat hatarozta meg:

1. AKkis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa
Olyan tevékenységek tdmogatasara keriilhet sor, mint technolégia- és know-how-transz-
fer Osztdnzése és tdmogatdsa, szaktudas, készségek és kompetencidk megszerzésére
dsszpontositd képzési programok |étrehozéasa, valamint lizleti és innovacios fejlesztések.
2. Kornyezetvédelem és az erdforras-felhasznalas hatékonysaganak elomozdi-
tasa
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A prioritds célja a természeti és kulturalis 6rokség megérzése, védelme, a tajkép és az
okoldgiai stabilitas fenntartasa, valamint a viztestek kezelésének és védelmének javita-
sa. Mindennek eszkézélil szolgéalhat kozds turisztikai és marketing stratégia és intézke-
dési terv kidolgozasa, a z6ld infrastruktarakba valé befektetések, a fajok és éléhelyek
hossz( tav( védelmének biztositasa, az innovativ szennyviztisztitasi médszerek megosz-
tasa és az elérhetd felszin alatti vizkészletek meghatarozasa.

3. A tomegkozlekedés és a kirnyezetharat kozlekedési eszkdzok vonzerejének
fokozasa
Olyan tevékenységek tdmogatasara kertilhet sor, amelyek a témegkdzlekedés jobb koor-
dindciéjat, az ,igény szerinti témegkdzlekedést” teszik lehetvé a hatarrégioban. Fontos
a kerékparos és gyalogos kozlekedés, a kdzlekedési biztonsag, az e-mobilitas, valamint a
kdzlekedési csomépontok forgalménak hatékony befolyasolasa.

4. Intézményi kapacitasok ndvelése és a hatéekonyan miikodé kozigazgatas kiala-
kitasa, emberek kozotti (,people-to-people”) egyiittmikodés
E prioritas keretében a kdvetkezd tertiletek tAmogatésra keriilhet sor: oktatés, egészség-
ligy, veszélymegeldzés, kulturalis egyuttmikdédések hatékonysagnak erdsitése, a hatéar-
régio jobb elérhetéségét eldsegitd tanulmanyok és tervek kidolgozasa, a hatarvidék ko-
70s népszer(isitéséhez kapcsolddo tevékenységek, valamint az énkorményzatok, varosok
és régiok kozotti egylttmikodések erdsitése.

5. Az5. prioritas a technikai segitségnydjtas.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 78,8 millié euréval tdmogatja a program megval6sita-
sat, amelyet kiegészit a két partnerorszdg nemzeti hozzéjarulasa a technikai segftségnyujtas
keretéhez. A program kéltségvetése igy hét évre Gsszesen 95,9 millié eurd.

A program iranyitasa az el6zo idoszakhoz hasonléan megosztott maradt a két
résztvevo orszag kozott: az Iranyité Hatosag Eisenstadtban, mig a Kozos Titkarsag
Sopronban miikadik.

6.2.4. INTERREG V-A Szlovénia-Magyarorszag Hataron Atnyiilo
Egyiittmiikodési Program

A Szlovénia és Magyarorszag részvételével megvaldsulé hataron atnyilo egyiitt-
miikddési program teriilete Magyarorszagon Vas és Zala megyét, Szlovéniaban
Podravje régiot és a Muravidéket foglalja magaban. A nemzetkozi tervezési munkacsoport —
a forrdsnagysagra tekintettel — csak harom prioritast hatarozott meg:

1. .Vonzé Régié”
Ez a prioritas els@sorban a természeti és kulturalis 6rokség megdrzését és fejlesztését
tdmogatja a turisztikai szolgaltatasok sokszindsitésén keresztiil. Emellett tAmogatasban
részesiilhetnek a természeti és kulturalis turisztikai potencidl megdrzését célzo tevé-
kenységek, valamint a modern infokommunikécidra épiilé promécids fejlesztések.
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2. Egyiittmikodo Régio”
A prioritas a hatdsagok és az érintett szervezetek intézményi kapacitasanak erdsitését és
a kézigazgatas hatékonysaganak javitasat tdmogatja a jogi és kdzigazgatasi egyittma-
kédés, valamint az allampolgérok és az intézmények kozotti egylttmdkddés tAmogatasa
révén. A tdmogathaté teriiletek kdzé sorolhatd az oktatas, az egészségiigy, a veszély-
megel@zés, a kultarak kézotti egytittmikddési lehetdségek hatékonysagnak erdsitése, a
régio jobb elérhetéségét eldsegitd tanulmanyok és tervek kidolgozasa, a hatarvidék ko-
70s népszer(isitéséhez kapcsolddo tevékenységek, valamint az Gnkorményzatok, varosok
és régiok kozotti egylttmikodés erdsitése.

3. A 3. prioritas a technikai segitségnyujtas.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 14,8 millié euréval tdmogatja a program megval6sita-
sat, amelyet kiegészit a két partnerorszadg nemzeti hozzéjarulasa a technikai segitségnyujtas
keretéhez. A program kéltségvetése igy hét évre Gsszesen 18,6 millié eurd.

A program kozos intézményrendszerét az eldz6 iddszakhoz hasonléan Szlovénia al-
litja fel: az Iranyité Hatosag és a Kozos Titkarsag Mariborban miikodik tovabb.

6.2.5. INTERREG V-A Magyarorszag-Horvatorszag Hataron Atnyiilé
Egyiittmiikodési Program

A Magyarorszag és Horvatorszag részvételével megvalosulé hataron atnyalé egyiitt-
miikddési program teriilete Magyarorszagon Zala, Somogy és Baranya megyéket
jelenti, mig a horvat oldalon Murakdz, Varasd, Kapronca-Koros, Belovar-Bilogora,
Verdce-Dravamente, Pozsega-Szlavonia, Eszék-Baranya és Vukovar-Szerém megyé-
ket fedi le. A 2007-2013-as programid@szaktdl eltérGen — amelyben négy, a hatarszakasszal
kdzvetlen foldrajzi kapcsolattal nem rendelkezd, Gn. ,kapcsol6dé” statuszi régié tartozott a
jogosult teriilethez —, a jelenlegi program valamennyi, a programban résztvevg NUTS 3 szint(
kdzigazgatasi egységet egyenranginak tekinti. A program tervezéséért felelds nemzetkdzi ter-
vezési munkacsoport az alabbi prioritdsokat hatarozta meg:

1. Akis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fokozasa
A prioritas célja a korszer(i termék- és szolgaltatasfejlesztési kapacitdsok létrehozasa-
nak és bévitésének tdmogatdsa. Ezen belil egy hataron &tnyalé véllalkozasfejlesztési
konstrukcid létrehozésa és kidolgozasa torténik meg, amely magaban foglalja egy nyilt
palyazati rendszer elinditasét és atfogd menedzselését, segitségnyljtast a projektgene-
ralasaban, informéci6szolgdltatast, valamint informéciés napok szervezését.

2.  Atermészeti és kulturalis eréforrasok fenntarthaté hasznositasa
A tervezett kornyezetvédelmi intézkedések a természeti és kulturdlis drokség megdrzé-
sét, védelmét és fejlesztését jelentik, emellett tdmogatasban részestlhetnek a biodi-
verzitast és a talaj védelmét, helyreéllitasat, valamint az dkoszisztéma-szolgaltatasok
népszer(sitését célzd tevékenységek. A torténelmi értékek, épitmények rehabilitacidja,
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versenyképes tematikus utak kialakitasa, hatar menti NATURA 2000-es teriiletek, vala-
mint kiemelt vagy egyéb védelem ala esg teriiletek kdzds kezelési terveinek kidolgozasa
képezheti a projektek tartalmét.

3. Intézményi kapacitasok bdvitése és hatékony kozigazgatas
Az intézmények kozdtti egyiittm(kodést a program els@sorban az oktatasra, az egész-
ségiigyre, a veszélymegelézésre, a kultarak kozotti egylttmdkodésre, a hatarrégié jobb
elérhetdségét elésegitd tanulmanyok és tervek kidolgozaséara, valamint a programterilet
kozs népszer(sitéséhez kapcsol6do tevékenységekre terjeszti ki.

4. Az oktatasha és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhazas a
keészségek fejlesztése és az egész életen at tarto tanulas érdekében
A prioritas k6z0s tananyagok, képzési programok kidolgozasat, oktatasi helyszinek feldji-
tasat és a sziikséges eszkozok beszerzését tdmogatja.

5. Az5. prioritas a technikai segitségnydjtas.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 60,8 millié euréval tdmogatja a program megval6sita-
sat, amelyet kiegészit a két partnerorszdg nemzeti hozzéjarulasa a technikai segitségnyujtas
keretéhez. A program kéltségvetése igy hét évre Gsszesen 73,9 millié eurd.

A program kozos intézményrendszere — az Iranyité Hatosag és a Kozos Titkarsag —
az eldz6 idoszakhoz hasonléan Magyarorszagon, Budapesten miikddik tovabb.

A Magyarorszag és Szerhia részvételével megvalosulo hataron atnyilé egyiittmii-
kodési program — tekintettel arra, hogy Szerbia tagjeldlt orszag — az Elocsatlako-
zasi Tamogatasi Eszkoz hatalya alatt valésul meg. A programban tamogatasra jogo-
sult teriilet Magyarorszagon Csongrad és Bacs-Kiskun megyék, Szerbiaban pedig
a Vajdasag Autonom Tartomanyon beliil talalhaté Nyugat-Bacska, Eszak-Bacska,
Eszak-Banat, Dél-Bacska, Kozép-Banat és Szerémség. A program tervezéséért felelds
nemzetkozi tervezési munkacsoport az alabbi prioritasokat hatarozta meg:

1. A hatar menti vizgazdalkodasi és kockazat megeldzési rendszerek fejlesztése
A tdmogathaté intézkedések kozé tartozik a talajviz, folyék, patakok, csatornék vizming-
ségének javitdsa érdekében végzett informdcidgydijtés, a vizgazdalkodasi rendszerek
fejlesztése és a természetvédelmi egylittmkddés 6sztdnzése.

2. A hatar menti forgalom akadalyainak csokkentése
Olyan tevékenységek tédmogathatdak, amelyek célja a kozosségi és kozlekedési infra-
struktdrarendszerek, valamint a vasttvonalak fejlesztése és rendszeres konzultaciok
szervezése a hatar menti kozlekedésben érintett résztvevik bevonasaval.

3. Egyiittmiikddés osztonzése a turizmus és a kulturalis orokségvédelem teriiletén
A cél egy kozos turisztikai és marketing stratégia és intézkedési terv kidolgozasa, a tu-
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risztikai szerepl6k halézatépitésének, kapacitasnévelésének és a kulturalis egyittmiko-
dések dsztbnzése.

4. A vallalkozasok versenyképességének fejlesztése innovaciovezerelt fejlesz-
tessel
A prioritas alatt tdmogathat6 az innovacids kozosségek felallitdsa és mdkodtetése a
gazdasdgi és szocialis kihivasokkal kiizdd teriileteken, a mezGgazdasagi és élelmiszer-
ipari folyamatok pozicionalasa, valamint a tudasmegosztéast és haldzatépitést szolgald
egyuttmukodések.

5. Azb5. prioritas a technikai segitségnyujtas.

Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz 65,1 millié euréval tdmogatja a programot, amelyet
kiegészit a két partnerorszdg nemzeti hozzajaruldsa a technikai segitségnydjtas keretéhez.
A program teljes kdltségvetése igy hét évre 76,6 millié eurd.

A program kozos intézményrendszere — az Iranyité Hatosag és a Kozos Titkarsag —
az eloz6 idoszakhoz hasonléan Magyarorszagon, Budapesten miikddik tovabb.

Az Eurdpai Szomszédsagi Eszkéz pénziigyi alap az EU szomszédsagpolitikéja ald sorolt har-
madik orszagokkal torténdé hataron atnyilé egyiittmiikodések tdmogatasat szolgdlja.
Magyarorszag egyetlen ilyen programban vesz részt. A Magyarorszag, Szlovakia, Ro-
mania és Ukrajna részvételével megvaldsulo hataron atnyilé egyiittmiikddési prog-
ram a korabban részletezett hatar menti programokkal ellentétben négy orszag egytittmiko-
désével valdsul meg. A programteriilethez tartozik Magyarorszagon Szabolcs-Szatméar-Bereg
megye, Szlovakiaban Eperjes és Kassa megyék, Romaniaban Szatméar és Méaramaros megyék,
Ukrajndban pedig Kérpatalja és Ivano-Frankivszki megyék. A programteriilet részét képezik
még az Un. szomszédos teriiletek, amelyek kdziil Magyarorszdgon Borsod-Abadj-Zemplén me-
gye teljes jogosultséggal, a roman Szucsava és az ukran Csernovici megyék pedig korlatozott
feltételekkel vehetnek részt az egylttmikodésben. A nemzetkdzi tervezési munkacsoport don-
tése alapjan az alabbi prioritasok kiirasaira lehet majd palyazni:

1. Ahelyi kultira népszeriisitése és a torténelmi orokségek megérzése
A programteriilet kulturalis és természeti értékei kivald lehetéséget nyljtanak a régié
turisztikai fejlesztésére a fenntarthatd fejlédés szem el6tt tartdsaval.

2. Kornyezetvédelem, éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas és katasztrofavé-
delem
A prioritas a hulladék- és szennyvizkezeléssel kapcsolatos tevékenységeket, a természe-
ti forrdsok megdrzését és fenntarthaté hasznalatat, valamint az energiahatékonység és
a megujulé energiaforrasok hasznélatanak tamogatasat jelenti.

3. Ahatarrégio atjarhatosaganak fejlesztése, kozlekedési és kommunikacids ha-
l6zatok és rendszerek fejlesztése
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A program forrasainak legnagyobb részét a mobilitas javitdsa érdekében kivanjak fel-
haszndlni a kozlekedési infrastruktira fejlesztésével, valamint az infokommunikaciés
eszk6zok széleskor( alkalmazasaval.
4. Kozos biztonsagi és védelmi kihivasok

A programban résztvevd teriiletek egyik jelentds kdzos kihivasara adhatnak valaszt a ter-
mészeti és az emberi tevékenység okozta katasztrofak megeldzésére iranyuld projektek.
Emellett a programteriilet egészségiigyi allapotanak javitasat célozzak az egészségigyi
infrastrukturalis beruhdzasok és a hataron atnydlé egészségiigyi szolgaltatasok fejlesz-
tése.

Az Eurépai Szomszédsdgi Eszkoz 74 millié euréval timogatja a program megval6sitasat, ame-
lyet kiegészit a négy partnerorszag nemzeti hozzajarulasa a technikai segitségnydjtas kereté-
hez. A program teljes kdltségvetése igy hét évre 81,3 millié eurd.

A program kozos intézményrendszere — az Iranyité Hatosag és a Kozos Titkarsag —
az el6z@ idszakhoz hasonléan Magyarorszagon, Budapesten miikodik tovabb.

A transznacionalis egyiittmiikddési programok Iényege, hogy hizonyos szemponthaél
egy teriileti egységként értelmezhetd, tobb orszaghol allo europai makrotérségek
kézosen keressenek megoldasokat az éket érintd problémakra. Ezek a programok olyan kihiva-
sokkal foglalkoznak, amelyek esetében a transznacionalis szint( egyiittm(kddés hatékonyabb
megoldast nyljt ahhoz képest, mintha az adott {igyet a programban résztvevd partnerek kii-
[6n-kiilén, nemzeti szinten kivannak megoldani. Minthogy a programok célja a megoldasok
kozos keresése, ezért a projektek leginkabb tervezési, kutatasi, szakmai egyiittmiiko-
deési jellegiiek, amelyek indokolt esethen kisebb kivitelezési elemeket is magukba
foglalhatnak. A transznacionalis programok egyik hozzéadott értéke, hogy a kozés munka
késdbb — mas forrasokbdl, programokbdl finanszirozott — beruhazasokat indukalhat.

A beavatkozasok fobb teriiletei altalaban transznacionalis fejlesztési stratégiak ko-
zos kidolgozasa, hatékony és fenntarthatd eurdpai kozlekedési halozat kialakitasa, az
informacios tarsadalomhoz valé kapcsoladas eldsegitése, valamint a kulturalis és
természeti erdforrasok védelme, kiilonds tekintettel a vizgazdalkodasra.

A 2014-2020 kézotti id6szakban az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié teriiletét dsszesen
15 transznacionalis makrotérségre osztotta. Az egyes programtérségek lehatéroldsa NUTS 2
szinten tortént. Magyarorszag a kilenc orszagot lefedé Interreg CENTRAL EUROPE és
a 14 partnerorszaghol allé Duna Transznacionalis Egyiittmiikodési Programokban
vesz részt.
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Hazank fontos geostratégiai célja, hogy a szomszédos, valamint a térségbeli orszagokkal egyiitt-
mUkddve erdsitse a régidban betdltdtt szerepét. Ehhez a transznacionalis egylittmiikédési prog-
ramok nagymértékben hozza tudnak jarulni. A programokon keresztiil elérheté tamogatasi
forrasok ugyan nem jelentdsek, azonban a segitségiikkel megvalosithaté kozép-euré-
pai egyiittmiikodés és Duna-térségi integracio stratégiai jelentdséggel birnak.

6.3.1. Az Interreg CENTRAL EUROPE transznacionalis
egyiittmiikodési program*

Az Interreg CENTRAL EUROPE program kilenc EU
HILCITcy N tagorszagot (Lengyelorszag, Ausztria, Csehorszag,
CENTRAL EUROPE szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia, Horvatorszag,
Coinencesiy Bumpean nen - Eucpem fegensl om0 yalamint nem teljes teriiletével Németorszag és

Olaszorszag) tagorszag teriiletét érinti, az eldz6 idGszakkal szemben Ukrajna mar nem

vesz részt az egylittmdkodésben.

Kozép-Eurépa heterogén fdldrajzi teriilet, kiilindsen gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl.
A programtérség szamos, regionalis fejlédést érintd kihivassal is kiizd, amelyeket figyelembe
vettek a program stratégiai céljainak kivalasztasakor. A programtél vart eredmények kdzvetle-
nil hozzajarulnak az Eurépa 2020 stratégia céljainak eléréséhez.

A prioritasokon beliil meghatarozott specifikus célkitlizések a hangsulyt a szakpolitikék fejlesz-
tésére és a transznaciondlis szint( célorientalt megkdzelitésre helyezik. A tdmogathat6 tevé-
kenységek els@sorban stratégiak és intézkedési tervek, eszkozok kidolgozasat és alkalmazasat,
nagyobb beruhazasok el6készitését, ,pilot” akcidk végrehajtasat, valamint a kapacitasépitést
és képzések megvaldsitasat foglaljak magukba. A program prioritasai a kévetkezdk:

1.  Innovaciés egyiittmiikodés Kozép-Europa versenyképesebbé tétele érdekében
A prioritas célja az innovacios kapacitasok és a vallalkoz6i kompetenciék fejlesztése.

2. Alacsony szén-dioxid-kibocsatasi stratégiak kidolgozasa Kozép-Europaban
A tdmogathat¢ tevékenységek kézott szerepel az energiahatékonység névelését és a
megujulé energiak felhasznalasat eldsegitd megoldasok, valamint a klimavéltozas haté-
sainak enyhitését timogatd, alacsony szén-dioxid kibocsatasi stratégiak és szakpolitikak
kidolgozasa. A program kiilén figyelmet fordit a funkciondlis vérosi teriiletek fejleszté-
sére.

3. Természeti és kulturalis erdforrasok kihasznalasa — egyiittmiikodés a fenntart-
hato ndvekedés érdekében Kézép-Eurépaban
A program tdmogatja a természeti erdforrasok és a kulturdlis 6rokség védelmét, fenn-
tarthaté hasznalatat célzé intézkedések kidolgozasat és az ehhez sziikséges kapacitas-
fejlesztést. A program ebben az esetben is kiilon figyelmet fordit a funkciondlis varosi
teriiletekre.

¥ Honlap: http://www.interreg-central.eu/
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4. Egyiittmiikodés a kozlekedéshen Kozép-Eurépa jobb dsszekapcsolodasa érde-
kében
A prioritas célja a regiondlis személyszallitasi rendszerek tervezésének dsszehangolésa
és a teherfuvarozas szerepldi kozotti egylittmdkddés tAmogatasa.

5. Az5. prioritas a technikai segitségnydjtas.

Az Interreg CENTRAL EUROPE program célcsoportjat nemzeti és regionalis hatésagok, dnkor-
méanyzatok, non-profit szervezetek és vallalkozasok képezik. A célok elérésére 246,5 milli6 eurd
tamogatas all rendelkezésre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl. Ezt kiegészitik a part-
nerorszagok nemzeti hozzajarulasai a program végrehajtasi kerete vonatkozasaban, valamint a
projektszint( tarsfinanszirozas, igy a program teljes kéltségvetése dsszesen 298,9 millié
eurg.

Az Interreg CENTRAL EUROPE program kozds intézményei — Iranyité Hatésag,
Kozos Titkarsag, lgazolo Hatosag és Audit Hatésag — Ausztriaban miikédnek.
A nemzeti szint(i kommunikéaciés feladatokat és a partnerekkel valé kapcsolattartast az egyes
partnerorszagok dltal kijeldlt nemzeti kapcsolattarté pontok végzik.

6.3.2. A Duna Transznacionalis Egyiittmiikodési Program®

Az Eurdpai Bizottsag déntése értelmében a 2007-2013-as iddszakban miikodé Délke-
let-eurdpai Transznacionalis Egyiittmiikodési Program harom utédprogram formaja-
ban folytatodik tovabb. Ezek a Duna Transznacionalis Egyiittmiikodési Program (az EU
Duna Régi6 Stratégia éltal lefedett teriilettel 6sszhangban), az Adria-Jén Transznacionalis
Egyiittmiikodési Program (a késziil§ Adria-Jon Stratégia altal lefedett teriilettel 8sszhang-
ban) és a Balkan-Mediterran Transznaciondlis Egytittm(ikédési Program.

A Duna Transznacionalis Programban dsszesen
H 14 partnerorszag vesz részt, amelyek kozott kilenc
uniés tagallam (Ausztria, Bulgéria, Csehorszag, Horvat-
orszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia
és Németorszagbol Bajororszag és Baden-Wirttemberg tartomanyok), tovabba 8t nem unids
tagallam (Bosznia és Hercegovina, Moldova, Montenegré, Szerbia és Ukrajnabél Karpéatalja,
Ivano-Frankivszki és Odessza megyék) talalhaté.

(4 w

incerreg

Danube Transnational Programme

A Duna Transznacionalis Program célja a heterogén Duna régi teriileti integraci6jahoz torténd
hozzajarulas, kdzos kihivasok kezelése konkrét szakpolitikai teriileteken, kozds iranyvonalak,
keretek és stratégiak kidolgozasa az EU Duna Régié Stratégiaval valé komplementaritésra
torekedve, valamint kapacitasépités, képzési programok kidolgozasa és tapasztalatcsere biz-
tositasa.

“ Honlap: http://www.interreg-danube.eu/, forrés: Csalagovits — Drahos, 2014.
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A Duna Transznacionalis Program és az EU Duna Régio Stratégia kapcsolata

A Duna Transznacionalis Program az EU Duna Régié Stratégiaval megegyezé fold-
rajzi lefedettsége miatt a Stratégia megvalositasanak egyik fontos, de nem kizare-
lagos eszkoze.

Az Eurdpai Tandcs a 2009. jinius 18—19-i ilésén kérte fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy
— a Balti-tengeri Stratégia utdn masodik makroregionalis stratégiaként — 2010 végéig készitse
el az EU Duna Régi6 Stratégiat. Ez az elébb felsorolt 14 orszag részvételével megtortént, és a
magyar EU elndkség végén, 2011. janius 24-én fogadtak el. A Stratégia aj keretet biztosit
a Duna vizgyiijto teriiletéhez tartozé orszagok és régiok egyiittmiikodéséhez, amely-
ben kiemelt szerepe van az unién kiviili orszagok koordinalt bevonasanak. Az érintett
orszagok a Stratégia altal meghatdrozott teriileteken 6sszehangoljak agazati és fejlesztéspoli-
tikajukat, és egymassal egytttmdkodve valésitanak meg kéz0s projekteket.

Az EU Duna Régio Stratégia négy pillérre épiil, amelyhez 11 prioritasteriiletet rendeltek:

1. a Duna régio dsszekapcsolasa mas régiokkal (a mobilitds és intermodalitas fej-
lesztése, a fenntarthatd energiahasznélat 6sztonzése, a kultira és az idegenforgalom,
valamint az emberek egymassal valé kapcsolatanak elémozditasa),

2. a kornyezet védelme a Duna régioban (a vizek mindségének helyredllitdsa, a kor-
nyezeti kockdzatok kezelése, a biodiverzitas, a téj-, levegd- és talajmindség megérzése),

3. ajolét megteremtése a Duna régioban (a kutatasi kapacitas, az oktatds és az in-
forméaciés technolégiak fejlesztése, a vallalkozasok versenyképességének és regionalis
egylittmikodésének tdmogatésa, az emberi eréforrasha és képességekbe vald befekte-
tés),

4. a Duna régio megerdsitése (az intézmények és egylttmdkodéseik ergsitése, a biz-
tonség javitdsa a sllyos bidncselekmények és a szervezett blndzés elleni kiizdelmen
keresztil).

A Stratégia végrehajtasara a Bizottsag nem kiilonitett el pénzeszkozoket, mivel a cél
a meglévé — az eurépai strukturalis és beruhazasi alapokbdl és egyéb unids programokbdl,
nemzetkdzi pénziigyi intézményektdl, valamint nemzeti, regionélis, helyi és maganszfératol
szarmaz0 — forrdsok hatékonyabb, koordinalt felhasznalésa.

A Duna Transznacionalis Program tartalma

A Duna Transznacionalis Program keretében az alabbi prioritdsok alatt nyilik lehetoség
egyiittmiikddési projektek kidolgozasara:

1. Innovativ és tarsadalmilag felels Duna Régio
A prioritas keretében tdmogathatd tevékenységek lefedik az innovacidhoz sziikséges
keretfeltételek —igy pl. a kutat6 és innovacids intézmények infrastruktirajanak és a kap-
csolddo szakpolitikai eszk6zok — javitasat. Ezen kiviil az Uzleti és tarsadalmi készségek
fejlesztése, az innovativ tanulasi rendszerek tdmogatdsa és az lizleti szektor munkavélla-
l6inak kompetenciafejlesztése is szerepel a programban.
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2. A kornyezetert és a kultaraért felelés Duna Régio
A prioritds a transznaciondlis vizgazdalkodas tAmogatasan keresztill az arvizi kockazatok
megel6zését segiti, amely magaban foglalja a kdzs és integralt fellépések erdsitését
a partnerorszagok vizgy(jté-gazdalkodasi terveinek tovabbfejlesztése és megvaldsitasa
céljabol. A természeti és kulturalis drokség, valamint az erdforrasok fenntarthatd hasz-
nalatanak el@segitésén belil a Duna Transznacionalis Program szintén a kézos fellé-
pést tdmogatja. Az 6koldgiai folyosék helyreallitasanak és irdnyitdsanak tdmogatasa
elsésorban a vizes él6helyek fenntartasat, helyrellitasat és kezelését segiti. Ezen kivil
lehetéség van a természeti és emberi tevékenységgel 6sszefiiggd katasztrofakra vald
felkészillés tamogatasara kdzos kormanyzasi rendszer kialakitasaval, illetve az allami
hat6sagok és civil védelmi szervezetek felkészitésével.

3. Jobban dsszekapcsolt és energiatudatos Duna Régié
A prioritas célja a kdrnyezetbarat és biztonsagos kozlekedési rendszerek, valamint a va-
rosi és vidéki terliletek kiegyensulyozott elérhetGségének tdmogatésa, a programteriilet
kdrnyezetbarat és biztonsagos kozlekedési haldzatanak és szolgéltatasainak megterem-
tése, illetve a varosi és vidéki terliletek kapcsolédasanak biztositasa a TEN-T infrastruk-
tlréhoz. Az energiabiztonsag és energiahatékonyséag esetében a kdz0s stratégidk, vala-
mint regionalis tarolasi és elosztasi megoldasok kidolgozasa tdmogathaté.

4. Jol kormanyzott Duna Régio
Az intézményi kapacitasok erdsitésén keresztiil lehetséges a tébbszint(i és transznaci-
onéalis kormanyzasi és intézményi kapacitasok fejlesztése, valamint életképes intézmé-
nyi és jogi keretek biztositasa az eredményes, széleskor(i és elmélyilt transznacionalis
egylittm(kodés szamara. A prioritas keretében az intézmények kézotti egytittmiikddésre
a programtérségre jellemzd, nagyobb tarsadalmi kihivasok terén nyilik lehetéség. A pri-
oritas tovabbi célja az EU Duna Régi6 Stratégia végrehajtasanak, iranyitasanak tAmoga-
tasa, a komplex transznaciondlis projektek kidolgozaséban résztvevd allami intézmények
és kulcsszerepl6k képességeinek és kapacitasainak fejlesztése a Stratégia eredménye-
sebb megvalésitasa érdekében.

5. Az5. prioritas a technikai segitségnydjtas.

A Duna Transznaciondlis Program célcsoportjat nemzeti és regionalis hatdsagok, dnkormany-
zatok, non-profit szervezetek és véllalkozasok képezik. A fenti célok megval6sitasara dssze-
sen 221,9 millié eur6 forrds all rendelkezésre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbél és
az El6csatlakozasi Tamogatési Eszkozbdl. Az uniés forraskeretet a partnerorszagok nemzeti
hozzajarulasai, valamint a projektszint( tarsfinanszirozas egésziti ki, igy dsszesen 263 millié
eur6 a program teljes koltségvetése. 2016-t6l az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Szomszédsagi
Eszkozbdl is allokal forrast a Duna Transznacionalis Program részére az ukran és a moldovai
partnerek tmogatéasa érdekében.

A program kozos intézményei — Iranyito Hatosag, Kozos Titkarsag, lgazolé Hatosag
és Audit Hatosag — Magyarorszagon keriiltek felallitasra. A nemzeti szint(i kommunika-
cios feladatokat és a partnerekkel valé kapcsolattartast viszont az egyes partnerorszagok altal
kijeldlt nemzeti kapcsolattarté pontok végzik.
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6.4. Az interregionalis programok altal kinalt
egyiittmiikodeési lehetoségek

Az interregionélis egylttmdkodési programok arra biztosftanak lehetGséget, hogy a résztvevd
orszagokbol szarmazd partnerek tapasztalatcserét, a legjobb gyakorlatok &tadasét és halo-
zatfejlesztési projekteket valdsitsanak meg az adott egylttmdkodési program prioritdsaihoz
illeszkedd téméakban. Az Eurdpai Bizottség kezdeményezésére 2014-2020 kozott a korabbi
idészakokban mar miikodd négy interregionalis program folytatadik tovabb INTER-
REG EUROPE, ESPON 2020, URBACT il és INTERACT lll néven. Ezekben a programokban
a paneurdpai egytittm(ikodés szellemében az 6sszes tagallam és union kivili orszagok is részt
vesznek. Hazank mind a négy interregionalis egyiittmiikodésben részt vesz.

6.4.1. Az INTERREG EUROPE interregionalis egyiittmiikodési program

~ 3!"ﬁéi‘fe§ Az INTERREG EUROPE interregionalis egyiittmikodési
ﬂ‘ Europe program a 2007-2013 kozott mikods INTERREG VC
Eurosenn bnion | suspenn e neesgre s PrOGram folytatasa. Az egyiittmiikodésben 30 part-

nerorszag — az EU tagallamok, Svajc és Norvégia — vesz részt.

Az INTERREG EURQPE atfogo ceélkitlzése, hogy a partnerek kozotti tudas- és tapaszta-
latcsere, valamint haldzatépités révén javitsa a résztvevd orszagok és régiok regiondlis
szakpolitikai hatékonysagat. A program célcsoportjat els@sorban azok a nemzeti és regionalis
hatésagok, 6nkormanyzatok jelentik, amelyek felelések egy adott szakpolitika megvaldsita-
sat célzd n. policy eszk6zok (pl. koncepciok, stratégiak) megalkotasaért és végrehajtasaért.
A program fékuszaban elsdsorban az eurépai strukturalis és beruhazési alapokbdl finansziro-
zott — a kohéziés politika elsd célkitlizése ald tartoz6 — operativ programok végrehajtéasaért
felelds iranyito hatdsagok és kozremaksdd szervezetek allnak. Erintettségiik esetén az eur6pai
terlileti egylttm(kodési programok irdnyitd szervei is bevonhatdk az egylttmikédésekbe.

Az INTERREG EUROPE programban azok a tematikus célkitlizések keriiltek prioritasként kiva-
lasztasra, amelyek egyben a nemzeti operativ programok &ltal legtébb esetben kivalasztott
tematikus célkit(izések is:

Kutatas, technologiai fejlesztés és innovacio,

A kis- és kozepvallalkozasok versenyképessége,
Alacsony szén-dioxid-kibocsatasiu gazdasag,
Kornyezet és erdforras-hatékonysag.

A program b. prioritdsa a technikai segitségnyiijtas.

oRwN=

1 Honlap: http://www.interreg4c.eu/interreg-europe/
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Az INTERREG EUROPE program elsd négy prioritasa 2-2 intézkedés megvaldsitasat
tamogatja. Az egyik intézkedés az (n. szakpolitikai ismeretatadasi platformok létreho-
zasa, amelybdl dsszesen négy fog mdkodni az egyes prioritasok alatt. A platformok szakpo-
litikai ismereteket és ehhez kapcsolédd szolgaltatasokat nydjtanak az unids szintd regionalis
szakpolitikai ismeretatadas el6mozditasa érdekében. Mkédésiik folyamatos, éliikén pedig
egy vezetd szakértd altal irdnyftott csoport all, amelynek kivalasztasa nyilt palyazat keretében
torténik. A platformok altal nyGjtott szolgaltatasok részét képezi tematikus anyagok, publikéci-
0k kiadasa, projekttanacsadas, online informéaciés feliilet mikddtetése, de sajat tevékenységi
kortikben lebonyolithatnak projekteket is (pl. szeminariumok megszervezése).

A masik intézkedés a klasszikus interregionalis egyiittmiikédési projektek tamoga-
tasa. Ezek a partnerségbe bevont szerepl6k kozotti tapasztalatcserét és a tapasztalatok regio-
nalis szakpolitikdkba tdrténd beépitését szolgaljak a partnerek &ltal azonositott kérdésekben.
A korabbi idGszak tapasztalataibél kiindulva, az interregionalis egyittmdkddési projektek f6
szabdly szerint két szakaszhal allnak: az elsé szakaszban a szakpolitikai ismeretek cse-
réjét egy szakpolitikai cselekvési terv elkészitése kiveti, majd a masodik szakaszban
a cselekvesi terv végrehajtasa és nyomon kovetése torténik. A projektekben résztve-
vl lehetséges kedvezményezettek hat6sagok, kozszférahoz tartozd egyéb szervezetek, vagy
non-profit szervezetek lehetnek. Az interregionalis egyiittmdkddési projektekre vonatkoz6 els
felhivas 2015. jalius 31-én zérult, az Uj kiirds 2016 elején varhato.

A fenti célok megval6sitasara dsszesen 359,3 millié euré forras all rendelkezésre az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, amelyet kiegészitenek a partnerorszagok nemzeti hozzajarula-
sai a program technikai segitségnyujtasi keretének vonatkozaséban, valamint a projektszintd
tarsfinanszirozas. A program teljes kéltségvetése igy hét évre 426,3 millié eurd.

A program kozds intézményei koziil az Iranyitd Hatosag, a Kézos Titkarsag és az Audit Hatdsag
Franciaorszagban, az |gazol6 Hatosag Belgiumban keriilt felallitasra. A nemzeti szint(i kom-
munikacios feladatokat és a partnerekkel valé kapcsolattartast az egyes partnerorszagok éltal
kijel6lt nemzeti kapcsolattartd pontok végzik.

6.4.2. Az ESPON 2020 interregionalis egyiittmiikodési program®

kozott mikads ESPON 2013 program folytatésa. Az egyiittmiikodés-
ben 32 partnerorszag — az EU tagorszagai mellett Izland, Nor-
végia, Svajc és Liechtenstein — vesz részt.

E S P ' N Az ESPON 2020 interregionalis egytittm(ikédési program a 2007-2013

Az ESPON mozaiksz6 az ,Eurépai Megfigyeld Halézat a Teriileti Fejlddésért és Kohé-
ziéért” roviditése. Ez tiikr6zi a program altalanos célkitlizését, az EU kohéziés politikajanak
tamogatasat teriileti tények dsszeurdpai szintl gydjtésével és 6sszehasonlithaté vizsgalataval

“ Honlap: http://www.espon.eu/main/
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a térszerkezet, terlileti trendek, fejlddési lehetGségek és kiildnb6zd szakpolitikai hatasok be-
mutatésa és értékelése céljabol.

Az ESPON 2020 programdokumentum két prioritasa koziil az elsé (, Teriileti tudas-
bazis, ismeretatadas, megfigyelések, eszkozok és terjesztés”) szolgalja a tartalmi
célkitiizések megvalésitasat, a masodik a végrehajtast segitd technikai segitségnyujtas.

Az elsd prioritashoz kapcsolado specifikus célok a kvetkezék:

1. teriileti tények gyiijtése alkalmazott kutatasokon és elemzéseken keresztiil,

2. mindségi tudascsere a felhasznaldk célzott elemzdi tamogatasaval,

3. teriileti megfigyelések és teriileti elemzési eszkozok (teriileti monitoring rend-
szerek),

4. széleskorii informacioatadas és teriileti informaciok alkalmazasa.

Az ESPON 2020 stratégidja és tematikaja — a program jellegébdl adédéan — szorosan kap-
csolédik az Eurépa 2020 Stratégia és a Teriileti Agenda 2020 céljaihoz. Ebbél kivetkezden
az ESPON 2020 program kiilonés figyelmet fordit az uniés kohéziés politika haté-
konysaganak, az eurdpai régiok és varosok atalakulasanak vizsgalatara, valamint a
teriileti toke, potencial és kihivasok feltarasara. A klimavaltozas és nemzetkdzi migracio
varhatdan szintén a kiemelt témak kozott szerepel majd.

Az elédprogramhoz és méas eurdpai teriileti egyiittmikédési programokhoz képest az ESPON
2020 végrehajtasi rendszere tébb specialis megoldast is alkalmaz. A program elsé prio-
ritasat hivatalosan egyetlen miivelettel hajtjak végre, amelynek keretében az Ira-
nyité Hatdsag egyetlen kedvezményezettel, az erre a célra létrejott ESPON Eurépai
Teriileti Tarsulassal kot tamogatasi szerzodést. Ezt a szervezetet a harom belga ré-
gié és Luxemburg hozta létre 2015 &prilisaban, székhelye szintén Luxemburgban talalhaté.
Az ESPON Europai Teriileti Tarsulas feladata a program szakmai célkitiizéseinek tel-
jeskorii megvalésitasa, amelynek érdekében nemzetkozi kozheszerzési felhivasokat
tesz kiozzé a kiilsé partnerek projektekbe torténd bevonasahoz. A hazai partnerek tehat
nem klasszikus pélyazatokon indulhatnak, hanem kiilsé szolgaltatéként kell ajanlatot tennitik
egy adott felhivasra. A felhivasok tartalmat az ESPON Eurépai Terlileti Tarsulas a monitoring
bizottsadg bevonaséval hatarozza majd meg, de tovabbra is az eurdpai egyetemek, kutatéinté-
zetek, dgazati és regionalis szakpolitikékért felelds intézmények, valamint non-profit szerveze-
tek szdmara lesznek elérhet6k a program forrasai. Az elsé kozbeszerzési felhivas megjelenése
2015. év végén varhato.

Az egyetlen kedvezményezett makddése jelentés elénydkkel szolgal, mert az adminisztrativ
terhek csokkenését eredményezi mind programszinten, mind pedig a szolgéltatasi szerz6dés
keretében szerz6d6 kiilsé partnerek szamara. A partnereknek pusztan a szerz6désiikben sze-
replé szakmai tartalom szolgaltatasat kell teljesiteniiik a finanszirozas érdekében, a program
altal biztositott tdmogatés elszamolasaval kapcsolatos kitelezettségek (pl. jelentéstétel, kolt-
séghitelesités) ugyanis csak az ESPON Eurdpai Teriileti Tarsulast terhelik.
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Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 38,9 milli6 euréval tdmogatja az ESPON 2020 progra-
mot, amelyet kiegészitenek a partnerorszagok nemzeti hozzajarulasai a program végrehajta-
si keretéhez. A program teljes kéltségvetése igy hét évre Gsszesen 45,7 millié eurd.
A program kozds intézményei — Iranyit6 Hatdsdg, Igazolé Hatdsag, Audit Hat6séag és az
egyetlen kedvezményezett ESPON EGTC — Luxemburghan miikédnek. A nemzeti szint(
kommunikaciés feladatokat és a partnerekkel valé kapcsolattartast az egyes partnerorszagok
altal kijelolt ESPON Kapcsolattarté Pontok végzik.

Az URBACT IlI interregiondlis egy(ttmdkodési program

a 2007-2013 kozott mikodd URBACT Il program folyta-
Connecting cities tasa. Az egy(ttmikodésben 30 partnerorszag — az EU
BuidijeRvcesse tagorszagai mellett Norvégia és Svéjc — vesz részt.

Az URBACT lll program fd célja az eurdpai varosok, varoshalézatok egyiittmiikodésé-
nek tamogatasa annak érdekében, hogy felkésziiljenek kihivasaik megoldasara és
kozponti szerepiik megerdsitésére az egyre komplexebb tarsadalmi valtozasok kdzepette.
A program halozatépitéssel, kapacitasfejlesztéssel és jo gyakorlatok terjesztésével
tamogatja a varosi dontéshozokat és gyakorlo szakembereket uniés, nemzeti, regio-
nalis és helyi szinten egyarant, valamint — az el6dprogram eredményeire épitve — folytatja a
fenntarthat¢ integralt varosfejlesztés elémozditasat, és hozzajarul az Eurépa 2020 Stratégia
megval6sitasahoz.

Az egyiittmiikddési programdokumentum elsé prioritasa (,Integralt és fenntarthato
varosfejlesztés tamogatasa”) lefedi a program tartalmi célkitiizését, a masodik a vég-
rehajtast segitd technikai segitségnyujtas.

Az els6 prioritas alatt a program a kévetkezd specifikus célokat tdmogatja:

1. avarosok kapacitasanak javitasa annak érdekében, hogy képesek legyenek
a fenntarthaté varospolitikat és gyakorlatokat integralt, részvételen alapulo
modon megvalésitani,

2. afenntarthato varosi stratégiak és akciotervek kidolgozasanak fejlesztése,

a fenntarthato varosfejlesztés integralt akcioterveinek megvalésitasa,

4. a gyakorlati szakemberek, dontéshozék URBACT ismeretanyaghoz valo hoz-
zaférésének eldsegitése és a fenntarthaté varosfejlesztéssel kapcsolatos ta-
pasztalatok megosztasa.

Ll

A program f6 kedvezményezettjei a varosi onkormanyzatok, varoshalézatok, amelyekhez helyi
tigynokségek, egyetemek és kutatdintézetek, valamint régiés és nemzeti hatdsagok is csatla-
kozhatnak. A program tagabb célcsoportjat a civil szféra, vallalkozasok és a varosok lakosséaga
jelentik.

% Honlap: http://www.urbact.eu (angol nyelven) és http://www.urbact.hu (magyar nyelven)
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Az URBACT IlI programban a varoshaldézatok a korabbiakkal ellentétben harom kiilonboz6 ta-
mogatott tevékenységre palyazhatnak. Az elGdprogramhoz hasonléan tovabbra is lesznek ak-
cidtervezési haldzatok. Ezen kiviil in. megvaldsitasi haldzatok fogjak szolgalni a mar elkésziilt
helyi akci6tervek jobb megvaldsulasat, az dn. transzferhaldzatok pedig a mar kiprébalt tudas
és |6 gyakorlatok atadasat segitik mas varosok szamara.

Az els6 palyazati felhivasi kér 2015. marcius 16. és junius 16. kézott zajlott igen nagy érdekld-
dés mellett. A kdvetkezd felhivas varhatéan 2016. év elején jelenik meg, amelyre ismét jelent-
kezhetnek Eurdpa varosai és partnereik, hogy varoshaldzati partnerséget alkotva keressenek
alternativakat, megoldéasokat, j6 gyakorlatokat sajat fejlddésiik el6segitésére.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap 74,3 milli6 euréval tdmogatja az URBACT Il programot,
amelyet kiegészitenek a partnerorszagok nemzeti hozzajarulasai a program végrehajtasahoz,
valamint a projektszint( tarsfinanszirozas. A program teljes kéltségvetése igy dsszesen
96,3 millié eurd.

A program kozos intezményei — Iranyito Hatosag, Kozos Titkarsag, lgazolo Hato-
sag és Audit Hatosag — Franciaorszagban miikkodnek. A nemzeti szint(i kommunikéci-
0s feladatokat és a partnerekkel val6 kapcsolattartast az egyes partnerorszagok altal kijeldlt
URBACT Nemzeti Tajékoztatési Pontok végzik.

6.4.4. Az INTERACT Ill interregionalis egyiittmiikodési program

Az INTERACT Il interregiondlis egytittmdkodési prog-
TR S e | ram a 2007-2013 kozott mikodd INTERACT 11 program
' o folytatdsa. Az INTERACT IIl féldrajzi értelemben lefedi
az Unié egész terliletét, valamint az uniés tagorszagokon kiviil Norvégiara és Svajcra is kiterjed.

Az INTERACT Il alapveté célja, hogy eldsegitse az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
programok minél eredményesebb végrehajtasat a résztvevd kulcsszerepldk tapasz-
talatainak hasznositasa révéen, azok valés igényeire koncentralva. A program specifi-
kus célkitlizései kozott az egylttmikodési programok iranyitasi és ellendrzési kapacitasainak
megerdsitése, a programeredmények kommunikaldsa és hasznositasa, valamint a program-
végrehajtas soran alkalmazott gyakorlatok innovativ fejlesztése szerepelnek.

A program célcsoportjat az eurépai terileti egytittmikodési programok végrehajtasat és ira-
nyitasat végz6 intézmények alkotjak, elsésorban az irdnyité hat6sagok, a kézos titkarsagok, a
monitoring bizottsagok tagjai és nemzeti kontaktszemélyek, valamint a pénziigyi ellenérzésben
résztvevd szervezetek és audithatdsagok képviseldi. A program specialis jellegébél ado-
doan nyilt palyazati felhivasra nem keriil sor.

# Honlap: http://www.interact-eu.net/
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Az INTERACT IIl program teljes kdltségvetését —amely hét évre dsszesen 46,3 millié euré —
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl szarmazé 39,3 millié eurd forrds és a partnerorszagok
nemzeti hozzajarulasai alkotjak.

A program kozponti iranyitasi szervei — Iranyité Hatosag, Kozos Titkarsag, lgazolé
Hatosag és Audit Hatosag — Szlovakiaban keriiltek felallitasra. A kozvetlen prog-
ramvégrehajtast a Bécshen, Valenciaban, Viborgban és Turkuban talalhato decent-
ralizalt irodak (,,INTERACT Offices”) végzik.

Felhasznalt forrasok:

Teriileti Agenda 2020

http://regionalispolitika.kormany.hu/download/4/73/10000/Ter%C3%BCleti%20Agen-
da%202020.pdf

Eurépa 2020 stratégia

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf

Csalagovits, |. J. — Drahos, Zs. (2014): A Duna Transznacionalis Program 2014—2020 el¢ké-
szitése. Falu Véros Régio 20. évf. 2. sz., pp. 52-61.

Péti, M. (2014): Magyarorszag Partnerségi Megallapoddsa 2014-20. A teriiletfejlesztés
és gazdasdgfejlesztés megujitasanak Ujabb Iépése. Falu Varos Régid 20. évf. 2. sz., pp. 12-23.

Péti, M. — Kohén, Z. — Csizmar, 0. — Hoffmann, Cs. (2014): A 2014—2020-as eurépai unids
finanszirozast programiddszak tervezési folyamatairél. Falu Véros Régi6 20. évf. 1. sz., pp. 25.

Tovabbi informaciok:

Eurépai terlleti egytittmdkodési programok a Kormany honlapjan: http://regionalispolitika.
kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodesi-programok?
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7. Kozosségvezeérelt fejlesztések
~nagykorasitasa”
a hazai fejlesztéspolitikaban®®

1.1 Egy regi/aj eszkoz a fejlesztéspolitikaban
Honnan jonnek a kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD)?

Az Eurépai Unié a korabbi fejlesztéspolitikai id@szakok soran kiildnbdz6, a nemzeti és regiona-
lis szint(d programok strukt(rajatél eltérd kisérleti program-alapokat és médszereket tesztelt.
Ezek mogott kdzel 30 éves tapasztalat all rendelkezésre az agrar-vidékfejlesztési alapok kisér-
leti elemeként alkalmazott, a kdzdsségi tervezésen és egytittmiikddésen alapulé LEADER ta-
mogatdsi eszkéz vonatkozasdban.® A tapasztalatok bevéltottak a hozzajuk flizétt reményeket,
vagyis a felhasznalt pénzdsszegek nagysagahoz képest nagyon j6 hatasfokkal mozgésitjék az
adott térség és kozdsség egyéb erdforrasait is. Ezért a 2014-2020-as idGszakra Kozosség-
vezérelt Helyi Fejlesztések (Community-led Local Development, CLLD) néven a kozos eurdpai
uniés fejlesztési keretrendszerbe (Kozos Stratégiai Keret) épitették. Ezéltal a Kohézids Alapot
kivéve valamennyi Eurépai Strukturélis és Beruhazasi (ESB) alap (Eurépai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap (ERFA), Eurépai Szocidlis Alap (ESZA), Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA)) szdméra alkalmazhatdva valt. Sét, akar
tébb alap — beleértve az EMVA, az ERFA és az ESZA egyiittes hozzajarulasat — altal finansziro-
zott CLLD is megvalésithaté.

A 2014-2020 kozotti programiddszakban a KSK rendelet az érintett ESB-alapok mindegyikére
vonatkozéan rogziti a CLLD-re vonatkoz6 legfontosabb alapelveket és szabalyokat, igy az Euré-
pai Mez6gazdasdagi Vidékfejlesztési Alap speciélis szabalyait rogzitd 1505/2013/EU rendelet
(EMVA rendelet) immar csak kiegészit§ szabélyokat tartalmaz a CLLD médszerrel megvalésuld
—de az EMVA esetében a nevét megtartd — LEADER eszkozre. Mindennek értelmében a 2014—
2020 kozotti uniés szabalyozashan az EMVA esetében a CLLD nem méas, mint maga a LEADER.

% Szerzo: dr. Loncsar Kriszina, foosztalyvezetd-helyettes, Miniszterelnikség, Program- és
Projektfeliigyeleti Foosztaly, Jusztin Valéria, osztalyvezetd, Nemzetgazdasagi Minisztérium.
Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly

% A LEADER (francia bet(isz0) jelentése: ,Kozosségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése
érdekében”. A LEADER kdzosségi kezdeményezésként indult az Eurépai Unidban, 2007-t6l — a 2004-
ben csatlakozott orszagok, igy Magyarorszag esetében 2004-t6l — valt az uniés agrar-vidékfejlesztési
programok részévé. Magyarorszag 2004-et megeldzéen kisérleti programként elinditotta a Leadert,
amely 2004-2006 kozott mér az Agrérstuktira- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) részévé valt,
2007-13 kbzott pedig az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program — Daranyi Ignac terv egyik tengelyét
képezte, és a 20142020 kozotti Vidékfejlesztési Program (VP) egyik intézkedése is.

47 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (KSK rendelet)
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Magyarorszag a 2014-2020-as fejlesztési idoszakban a Vidékfejlesztési Program
(VP) keretében folytatja, tovabba a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Prog-
ramban pedig kisérleti jelleggel, alapvetéen varosokra szabottan vallalta a CLLD
madszerii fejlesztések osztonzéset.

Hova tart a CLLD?

A CLLD / LEADER egy innovativ fejlesztéspolitikai modszer, egyben egy decentrali-
zalt kozosseégi tamogatasi eszkoz. Annak ellenére, hogy az éltalanos uniés tdmogataspoli-
tikai gyakorlattdl eltérden, helyi kdzésségi kezdeményezéseken és egyittmdkidéseken alapul,
megvalésulasi modja pedig jelentds mértékben decentralizalt, tovabbra is szerves részét ké-
pezi az eurépai és a nemzeti fejlesztéspolitikanak, valamint az érintett operativ programoknak.
A CLLD tipusu fejlesztéseknek igy szintén hozza kell jarulniuk az adott program célkitlizéseihez
és vallalasaihoz.

Hogyan értelmezheté a CLLD a 2014 — 2020 idészak fejlesztéspolitikajaban?

AKozos Stratégai Keret (KSK) CLLD-re vonatkozd elvarésai, elvei a KSK rendelet preambuluma
alapjan:

e A KSK meghatérozza, hogy az ESB-alapok miként jarulnak hozza az intelligens, fenntart-
hat6 és inkluziv névekedésre vonatkozo uniés stratégiahoz, az alapok integralt alkalma-
zasat elGseqitd szabalyokhoz, az alapok kdz6tti, valamint azoknak mas, vonatkozd uniés
politikakkal és eszkdzokkel valé koordinécidjat biztositd szabalyokhoz.

e Atagallamok és a régiok egyre inkabb szembesiilnek a globalizacié hatasaval, a kérnye-
zeti és energetikai aggalyokkal, az eléregedd népességgel és a demogréfiai valtozasok-
kal, a technoldgiai atalakulassal és innovacios kdvetelményekkel, valamint a tarsadalmi
egyenlétienségekkel kapcsolatos kihivasokkal. Az ilyen kihivasok 6sszetett és egymassal
sszefiiggd jellege miatt az ESB-alapoknak az integralt jellegii, tobb agazatot at-
fogo, és tobbdimenziés megoldasokat kell tamogatnia. Ebben az dsszefliggésben
valamint a szakpolitikak hatékonysaganak és eredményességének novelése érdekében
lehetdvé kell tenni az ESB-alapok olyan integralt csomagokban térténd egyesitését, ame-
lyek a sajatos teriileti sziikségletekhez igazodnak.

e Kozdsségvezérelt helyi fejlesztési stratégia”: a helyi célkitlizések és sziikségletek telje-
sitését szolgalé miveletek koherens csoportja, és amely hozzajarul az intelligens, fenn-
tarthatd és inkluziv ndvekedésre vonatkozd uniés stratégia megvalésitasahoz, és amelyet
egy helyi akciécsoport dolgoz ki és hajt végre.
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Partnerségi Megallapodas

Az EU és a tagallamok, igy Magyarorszag is, a 2014-2020 kéz6tti id6szakban a tagallami
fejlesztéspolitikai keret-dokumentum szerepet bet6ltd Partnerségi Megallapodasban rog-
zitik, hogy az adott orszaghan felhasznalhaté ESB-alapok, a kozos stratégiai keret
tematikus célkitiizései (KSK rendelet 9. cikk — 11 db uniés tematikus célkit(izés) koziil me-
lyekhez, milyen médon és mértékben, mely programok és tamogatasi eszkozok altal
jarulnak hozza.

Az Eurépai Bizottsag és a Magyar Kormény k6zott megkotott Partnerségi Megallapodas, és az
az alapjan elfogadott operativ programok szerint Magyarorszag az EMVA, valamint az ERFA és
ESZA alapok esetében kivanja alkalmazni a CLLD eszkézt, el6bbi esetében ezt a Vidékfejleszté-
si Program, utébbiak esetében a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tartalmazza.

A KSK rendelet preambuluma szerint a kéz6sségvezérelt helyi fejlesztéseket a tarsadalmi be-
fogadas elémozditasara és a szegénység elleni kiizdelemre vagy a foglalkoztatas és a mun-
kavallaldi mobilitas dsztdnzésére irdnyuld tematikus célkitlzés keretében lehet végrehajtani,
amellett, hogy a t6bbi tematikus célkit(izéshez is hozzajarulhatnak. Ezzel 6sszhangban mind a
TOP, mind a VP a tdrsadalmi befogadés elémozditdsa és a szegénység, valamint a hat-
ranyos megkiilénbéztetés elleni kiizdelem (9) tematikus célhoz valé hozzajarulast jeldlte
meg a CLLD / LEADER f6 célkitizéseként.

A CLLD kozos szabalyai

A fejlesztési programok feliilrél lefelé iranyulé tervezési és megvalositasi, intézmé-
nyi és feleldsségi rendje mellett a KSK rendelet eltérd feladatmegosztasi szabalyokat
rendel a CLLD tipusi fejlesztésekhez, mind a tervezést, mind a végrehajtast tekintve,

amelyek tagallami szinten sem médosithatok.

A KSK rendelethen lefektetett legfontosabb, EU szintii keretszabalyok:

KSK rendelet 32. cikk — Kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD):

e  jranyitasa a helyi tarsadalmi-gazdasagi érdekek kéz- és maganszférabeli képviselGibdl
allo helyi akciécsoportok révén torténik, amelyekben a déntéshozatali szinten sem a
nemzeti szabalyokkal dsszhangban meghatérozott hatésagok, sem egyetlen mas érdek-
csoport nem rendelkezik a szavazati jogok 49 %-ot meghaladé hanyadaval;

e integralt és dgazatkozi, terlileti alapl helyi fejlesztési stratégiak révén valésul meg;
33. cikk —Kozossegvezérelt helyi fejlesztési stratégiak (HFS) elkészitése

(1) Egy kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia legaldbb a kévetkezd elemeket tartalmazza:
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34. cikk —Helyi akciocsoportok (HACS):

Helyi akcidcsoportok dolgozzak ki és hajtjak végre a kozosségvezerelt helyi fejleszté-
si stratégiakat. A tagallamok hatarozzak meg a helyi akciocsoportok szerepét és a
vonatkozé programok végrehajtasaért felelds hatosagokat a kozosségvezérelt helyi
fejlesztési stratégiat érintd valamennyi végrehajtasi feladatot illetden.

Az EU-s forrasok felhasznalasaval kapcsolatos hazai szabélyozast a 272/2014 (XI. 5.) kormany-
rendelet tartalmazza, figyelembe véve az uniés eldirdsokat és az altalanos keretszabalyokat.

A TOP-CLLD és a VP-LEADER egy-egy prioritasa, intézkedése az adott programnak,
decentralizalt, kozosségi részvételen alapulo tervezésiik és forras-felhasznalasuk
miatt azonban kiilon kivalasztasi eljarasrendet kaptak a rendelet XIll. fejezetében
(71-72. paragrafus). Ez az uniés szabalyozéssal 6sszhangban rogziti, a hazai jogrendszerben
is, hogy az irdnyité hatésagok (IH) a helyi akciécsoportok altal 6sszeéllitott Helyi Fejlesztési
Stratégia (HFS) alapjan szerzddést kotnek a Helyi Akciécsoportokkal (HACS), amelyek ennek
keretei kdzétt valositjak meg a HFS-ben foglaltakat.

A Vidékfejlesztési Program LEADER intézkedése a Partnerségi Megallapodasban megjeldlt
9. unids tematikus célkitlizéshez vald kapcsolddassal dsszhangban az EMVA prioritasok koziil
a 6. prioritashoz jarul hozzé: a tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csdk-
kentése és a gazdasagi fejlddés tamogatasa a vidéki térségekben, kiilénds tekintettel
a kévetkezd teriiletekre: 6/b fokuszteriilet: a helyi fejlesztés elémozditdsa a vidéki tér-
ségekben (EMVA rendelet 5. cikk).

KSK és az EMVA rendelet eldirasainak megfelelden, azok alapjan a VP a TOP-nal
sokkal részletesebben rigziti a Leader eszkoz tervezési és megvaldsitasi kereteit.
A VP LEADER intézkedések eredményeinek hozza kell jarulnia, a Partnerségi Meg-
allapodashban vallalt nemzeti szintii fejlesztéspolitikai célokhoz, 6sszhangban a kap-
csol6dé nemzeti szint( fejlesztési programokkal.

A LEADER d&sszes tevékenysége a Vidékfejlesztési Program 19. szdmu intézkedésében talal-
hat¢, amely négy alintézkedést tartalmaz. Az intézkedés keretében dolgozzak ki a HACS-ok
a Helyi Fejlesztési Stratégidikat, melyeket a helyi palyaztatés, egytttmdkodések és a térségi
animacio eszkdzeivel meg is valdsitanak. Az intézkedés alintézkedései tdmogatjak:




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

a helyi szereplék tajékoztatasat és bevondasat a tervezésbe, HFS kidolgozasat;

a HFS megvaldsitasat, vagyis helyi palyazatok meghirdetését, projektek megvaldsitasat;
orszagon bellili és nemzetkdzi egyiittmikédési projektek megvaldsitasat;

a HACS-ok (munkaszervezetek) mikodését (palyazat-értékelés) és tovabbi kozosségi ta-
jékoztatdsi tevékenységet, monitoring tevékenységet.

A LEADER intézkedésben — a 2007-2013-as idészakkal megegyez6 médon — az orszég tel-
jes terliletén a vidéki térségnek mindgsilé telepiilések jogosultak tdmogatésra. A VP vidéki
térségként definidlja®® a 120 f6/km? alatti népsdrdséggel és 10 ezer f§ alatti népességgel
rendelkez6 telepiiléseket. Teriileti lehatarolas alapjan a LEADER miveletei az orszdag teljes
terliletének 90%-at, valamint a népesség 39,43%-at érintik. A LEADER jogosultsagi célte-
rilet lehatdroldsanak véglegesitése a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programmal
6sszehangolva tortént meg. igy a TOP CLLD a VP LEADER-t foldrajzilag kiegésziti (példaul a
10 000 f6 alatti teleplilések esetében a LEADER, 10 000 f6 folotti varosok szamdra a TOP-
CLLD eszkoze érhet6 el).

Hogyan miikodik a LEADER?

Eldfeltétel, az elozetes regisztracio (a Helyi Akciocsoport megalakulasa)
Az el6zetes regisztracidhoz az alabbi jogosultsagi feltételeknek kell teljesiilnie:

1. A Helyi Fejlesztési Stratégiaval lefedni kivant teriilet lakossagszama 10 ezer f6t6l 150 ezer
féig terjedhet.

2. Az akcidterilet a VP-ben definialt vidéki terliletekbdl allhat. A teriileti koherencia és infor-
macié-aramlas eldsegitése érdekében a partnerségbe bevonhaték LEADER tdmogatasra nem
jogosult telepiilések (nagyobb varosok) szerepldi is, de azok kedvezményezettek nem lehetnek.
3. A HACS akciéteriilete foldrajzilag 6sszefliggd teriilet lehet csak, illetve egy telepiilés csak
egy HACS-hoz tartozhat.

4. A helyi dontéshozatali szinten sem a kézszféra, sem a véllalkozéi, sem pedig a civil szféra
nem rendelkezhet a szavazati jogok 49 %-ot meghaladé hanyadaval.

8 A VP alapjan Vidéki térségnek mindsiilnek azon telepiilések, melyekben

* a népesség 10 ezer fanél kevesebb, akkor is, ha a népsdrtiség meghaladja a 120 fd/km? értéket
(6sszesen 3007 telepiilés, 3,97 milli¢ lakos, 75 775 km?);

® a népslirtiség 120 f6/km2 érték alatt van (tovabbi 35 telepiilés, 591 410 g és 7007 km?);

a fenti kritériumok alapjan nem jogosult varosok killteriilete 2%-nal magasabb kiilteriileti lakosségi
arany esetén — pl. tanyavilaggal rendelkez§ vérosok;

e a fenti kritériumok alapjan nem jogosult varosok (kivéve budapesti agglomeréci6) azon telepiilésré-
szei, amelyek egykor 6néllé kozigazgatasi egységként (kézségként) mdkadtek.

e Alapvetden nem jogosult a fenti jellemz6k ellenére sem: Budapest és a budapesti agglomeraciohoz
tartoz6 telepiilések.
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A regisztracio Magyarorszagon 2014-ben megtortént, ezért az IH altal elismert HACS-ok m-
kédnek jelenleg.

A LEADER nemzetkozi tapasztalata tébbnyire az, hogy az elsé periédushoz képest a csoportok
szama csokken — mivel azok szakmailag és pénziigyileg hatékonyabb, nagyobb egységekbe to-
mdriinek. Ez a folyamat hazénkban az eddigi 10 éves mUkddés alatt nem érvényesiilt. Bar van
ilyen tendencia is, jelenleg mégis inkabb az aprézédas dominal. Ennek szédmos tapasztalati oka
van (pl. az er@sebb telepilés kiszoritd hatdsa miatt levald telepiilések esete). A 2014-2020-as
iddszak keretszabdlyozésa ezen is fejleszteni kivéan (pl. azzal, hogy a VP-ben régzitette, hogy
egy teleptilésen maximum a HFS-forras 20%-a hasznélhato fel).

Helyi Fejlesztési Stratégiak elkészitésének tamogatasa (19.1 intézkedés)

A mivelet célja: helyi szint(i kapacitasfejlesztés bevonds, aktivizalas, képzések, szemléletfor-
malas, kozosségi akcidk szervezésén keresztiil, melynek keretében a HFS kozosségi tervezés
eszkozeivel torténd elkészitésének finanszirozasara kertil sor.

Annak érdekében, hogy a HFS-ek realisak és értékelhetéek legyenek, a helyi akcio-
csoportok a felhasznalhaté forras tekintetében indikativ tamogatasi keretosszeg-
gel® terveznek. Ennek szamitési alapjat a csoport ltal lefedett telepiilésszam, lakossagszam
és a gazdasdgi-tarsadalmi hatranyossag mértéke adja. A HFS-eket az IH 4ltal erre a célra
felallitott bizottsag értékeli, és ez alapjan az IH vezetdje hagyja jova. A tovabbi tevékenységek
(19.2,19.3, 19.4) alapja a jévahagyott HFS és m(ikodd munkaszervezet.

A KSK éaltal is megfogalmazott cél a tematikus koncentrécio, a kevés, de megalapozott fej-
lesztési irany kijelolése és a forrasok ennek érdekében térténd felhasznalasa. Az el6z6 uniés
programid@szak altalanos tanulsaga az is, hogy a rendkiviil nagyszamu prioritas/beavatkozas/
palyazat-tipus sok eréforrast emésztett fel, mikdzben ezzel aranyos térség-specifikus vagy
innovativ hozzaadott értéket nem hozott. Az j LEADER tervezés soran fontos feladat a meg-
alapozott, térségi sziikségletekre és piaci realitasokra reagalé projektek és programok 6sztd-
nozése és tmogatasa.

A kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia szerinti miiveletek végrehajtasanak
tamogatasa (19.2 intézkedés)

A HFS-ek rogzitik a helyi szerepl6k érdemi bevonasan alapuld fejlesztési irdnyokat és tartalmi
kereteket, tovabba az ezek megvalésitasahoz sziikséges és alkalmas munkaszervezeti kapaci-
tasokat és mikodési médokat. A HFS-ek tartalmanak kialakitasa a HACS-ok kizaréla-
gos feladata és feleldssége. Ugyanakkor az IH a Nemzeti LEADER-tervezési Kézikonyv

* A VP-ben meghatarozott 13 000—-32 000 EUR/HACS indikativ keretésszeg két részletben igényelhetd
(60-40%), tervezési szakaszok alapjan.
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2014-20207° cimii kiadvanyban (Kézikonyv) hatarozza meg a tervezés mindseégi kri-
tériumait. A Kézikdnyv széles tervezési kereteket, ajanlott fokuszteriileteket és tematikakat,
valamint a HFS-ek értékelését tartalmazza. A HFS-t annak mindsége, valamint a megvaldsitas-
hoz sziikséges kapacitas alkalmasséaga alapjan az IH értékeli és hagyja jova, ennek alapjan két
szerzGdést a HACS-okkal (Vidékfejlesztési Program 8.19.1 fejezet).

A VP javaslatokat fogalmaz meg a megvalositas erdforras-hatékonysaga érdekében
az egyszeriisitett koltségek hasznalatara (pl.):

e aberuhézas jellegl koltségek esetében 15 000 eurd dsszkoltség alatt javasolt az — akér
tébb részletben felhasznalhaté — egydsszeg(i atalanykoltség (lump sum) modszer alkal-
mazésa;

e beruhazés jellegl projektek esetében a beruhazas teljesitéséhez kapcsolédod altalanos
koltségek (pl. tervezés, engedélyezés, projekt-menedzsment) esetében javasolt a szaza-
lék alapu atalanykoltség (flat rate) alkalmazas;

e nem beruhazés jellegl projektek — kiildndsen személyes kozremikodéssel teljesithetd
feladatok — esetében javasolt az egységkoltség alapi atalanykéltség (unit cost) mddszer
alkalmazasa (pl. szakértdi napidij, rendezvény-koltség/f6, passziv és aktiv elérés koltsége
/f6, stb.).

Az egyszerdsitett koltségek alkalmazasét és az alkalmazandé nagysagrendeket is a HFS-ben
kell megtervezni, amelyet az IH vezetdje hagy jova.

A HFS alapjan meghirdetendd helyi palyazatokban jogosult kedvezményezettek
meghatarozasa a HACS kompetenciaja a \/P és a tébbi operativ program, valamint a jog-
forrasok keretein beldl.

llyenek pl.:

e A \Vidékfejlesztési Programban és a t6bbi operativ programban foglalt szinergikus hata-
sok elérése, valamint a holtteher és helyettesitési hatas elkeriilése érdekében a véllalko-
zas-fejlesztés esetében kizarélag mikrovallalkozés tdmogathato.

e Amennyiben a HFS a VP-ben foglalt egyéb intézkedéshez nagymértékben hasonl6 intéz-
kedést tervez tdmogatni, dgy egyértelmden be kell mutatni az ennek alapjan tdmogatan-
dé projektek hozzaadott értékeét.

e Allami timogatasi szabélyok megfelel6 figyelembe vétele.

5% A Nemzeti LEADER-tervezési Kézikonyv 2014—2020 letélthetd a http://docplayerhu/4893411-Nemze-
ti-leader-kezikonyv-leader-helyi-fejlesztesi-strategia-tervezesi-sablon-2015-szeptember.html oldalrél.
Valamint az Orszagos Terliletfejlesztési és Terlletrendezési Informéciés Rendszer (TelR)) tartalmaz
LEADER HFS tervezést tdmogatd alkalmazasokat a kévetkezd linken keresztiil: https://www.teir.hu/
leader/
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Kivalasztasi eljaras: A palyazatok szakmai, tartalmi értékelése minden esetben a
HACS kizarolagos feladata és feleldssége.

A helyi kdzosségek hatranyos megkiildnboztetéstél mentes és kiegyenlitett lehetéségeinek
biztositasa érdekében, egy telepiilésen felhasznalhatd forras a Program teljes id6tavja alatt
nem haladhatja meg a HFS keret6sszegének 20%-at.

A helyi akciaocsoport egyiittmiikddési tevékenységeinek eldkészitése
és végrehajtasa (19.3. intézkedés)

A térségek kozotti egyittmdkddés célja 4j megoldasok 6szténzése a vidéki térségek problé-
mai és fejlesztési lehetdségei 0sszefliggésében. Tovabbi cél a helyi szerepldk térségen kivili
kapcsolatrendszerének és a nemzetkozi tudasmegosztashan megszerezhetd kompetencidinak
fejlesztése, illetve az (] tudas becsatornazasa az egytittmiikodésben résztvevd vidéki térségek-
be. Az egyiittmdkddési projektek nem korlatozodhatnak kizérélag tapasztalatcserére. Azoknak
minden esetben olyan alkalmazhatd eredménye kell, hogy legyen, amelynek |étrejottéhez az
egyuttmdkodésben résztvevd partnerek mindegyike bizonyithatéan hozzajarult, illetve eredmé-
nyeibdl minden partner részesiil.

Olyan egytittm(kodési projektek tdmogathatdk, amelyek illeszkednek a PM-ben és a VP-ben
meghatarozott célkit(izésekhez, tovabba olyan tematikéra iranyulnak, amely részét képezi az
kozotti, mind a nemzetkozi egylttmikddések megvalésitasat és tamogatasat. Az egyiittmd-
kodések technikai eldkészitési és megvalésitasi forrasainak odaitélését kdzponti kivalasztasi
eljaras alapjan az IH végzi.

A 2007-2013-as id6szakban ez a lehetdség még koncepcié nélkil mikodott. gy nagyszémi
.kvazi-egylttm(kodési” projekt val6sult meg a rendkivill széles palettan, melyek érdemben
nem jarultak hozza az egy térségen tili eredménnyel és hatassal jaré fejlesztési egytittmd-
kédési kultira fejl6déséhez. Ezért az egyittmikddési projektek lehetdsége az (] idGszakban
is az IH altal meghirdetendd kozponti palyazat marad. Igaz annak a VP-ben rogzitett keretei
rugalmasak, tovabb tematizalhatok. A tdmogathat6sag feltételei:

Téerségek kozotti egyiittmiikodések:

e |egalabb két kiilénbozd HACS terliletén él6 /mikods és
legalabb harom jogosult altal benydjtott projekt,
HACS ajanlasa, amelyben részletesen nyilatkozik, hogy a tervezett egyiittmikodési
projekt és annak eredménye konkrétan szolgélja a HFS-ben foglalt egy vagy tébb cél
elérését.
Nem jogosult olyan egyedi célt szolgalé egy vagy tébb beruhazasi elem finanszirozasa, amely-
ben az egyittmUkddés szinlelt — mivel az nem haladja meg a parhuzamosan megvalésuld fej-
lesztés, vagy a megrendeld és kivitelezéshen kozrem(ikddd, vagy a jovébeli kizarélagos hasz-
naldi tartalmat.
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Nemzetkozi egyiittmiikodések:

e |egaladbb két kiildnb6z6 orszagban mikodd, legalabb két kiilénboz6 jogosult;
e HACS ajanlasa, amelyben részletesen nyilatkozik, hogy a tervezett egyiittmdkédési projekt
és annak eredménye konkrétan szolgalja a HFS-ben foglalt egy vagy tobb cél elérését.

A miikadési és szervezési kiltségekhez nyiijtott tamogatas (19.4. intézkedés)

Ez a mivelet ny(jt fedezetet a HACS-ok és munkaszervezeteik eredményes miikodéséhez sziik-
séges adminisztrativ, szervezési és kommunikéci6s tevékenységek folyamatos ellatasara. Ezek
a 1303/2013/EU rendelet 35. cikk (1) bekezdés

d) pont alapjan: a kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia végrehajtasanak iranyitdsahoz
kapcsolodd mikodési koltségekre, amelyekbe beletartoznak az operativ kdltségek, a személyi
jellegui koltségek, valamint a stratégidknak a 34. cikk (3) bekezdés g) pontjaban foglalt moni-
toringjahoz és értékeléséhez kapcsolddo kdltségek; tovabba az

e) pont alapjan: a kozosségvezérelt fejlesztési stratégia szervezésére, az érdekeltek kozotti
informacidcsere megkonnyitésére, a stratégia megvaldsitasanak elémozditasara, valamint a
potencialis kedvezményezettek tdmogatasa érdekében a miveletek kidolgozasa, valamint a
palyazatok el6készitéséhez ny(jtott altalanos informacié és tanacsadas céljabal.

A szorosan a mikddtetéshez kapcsolddd tevékenységek mellett a HACS legfontosabb feladata
a helyi kozdsség motivalasa is: aktivizalasa, képessé tétele és segitése, hogy az Uj lehetdsé-
gek, Gtletek felszinre kertiljenek és megvalésuljanak a HFS céljainak megvaldsitésa érdekében.

A 2007-2013 koz6tti iddszak tapasztalatai azt mutatték, hogy:

e a munkaszervezetek silyosan tdl voltak terhelve olyan kifizet§ igynokségi teenddkkel,
amelyek nem a kulcs-feladataikat jelentették, mikdzben nagyon jelentds erdforrasokat
kotottek le,

e amdkodés finanszirozasa és elszamolasa rendkivil birokratikus volt, ugyanakkor a m{-
kodés-finanszirozas nem motivalt takarékos gazdalkodasra.

Ezeket a negativ mintakat a hatékonyabb és célszer(ibb m(kodés érdekében mindenképpen

célszer( meghaladni, amelyekre a VP mér tartalmaz rendelkezéseket, pl.

e projekt szinten kifizetd (igynokségi feladatokat a munkaszervezet nem lat el, csak a palya-
zatok szakmai/érdemi értékelését,

e a munkaszervezet mikodésének finanszirozasat lényegesen egyszerdbbé teheti az ata-
lany-finanszirozas és elszamolas alkalmazasa — az eredményesség IH szint( feliigyelete
mellett,

e hatékony gazdalkodasra dsztdnzés,

e (i (EU-s elvaras) ugyanakkor a HFS megvaldsuldsanak és a HACS mikédésének kételezd
nyomon kévetési (monitoring) funkcidja.




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

Szervezeti, intézményi keretek, feladat- és hataskorok

Osszefoglalva a kozosségi kezdeményezés(i és — részben — kézosségi megval6sitasid LEADER
program a 2004-2006 és 2007-2013-as tapasztalatokra épitve, azok tanulsagait is haszno-
sitva, valamint az (] kdzosségi szabalyok keretei kdzotti lehetGségeket kihasznalva eljutott a
nagykordva valasig. A helyi kdz6sségek tébbsége ma méar képes megalapozni és mdkddtetni
a CLLD térségfejlesztési eszkozt. A VP 2014-2020 ezért egy jéval érettebb struktirat rogzit a
funkcidk megosztasa tekintetében is.

Az iranyité hatosag (Miniszterelnkség, Agrar-vidékfejlesztési programokért felelds
helyettes allamtitkarsag®') feladatai:

e AHACS feladatainak és a vonatkozd programok végrehajtasaért felelds hatésagok meg-
hatéarozésa a kdzésségvezérelt helyi fejlesztési stratégiat illetd valamennyi végrehajtési
feladatot illetéen.

e Kézikényv kidolgozasa, szakmai és anyagi tdmogatds nydjtasa a HACS-ok széméra a ko-
20sségi tervezéshez, a HFS-ek megfeleld kidolgozaséhoz, a végrehajtas sorén a jo mind-
ség( HFS-monitoring munka ellatasahoz.

e AHFS-ek értékelése és dontéshozatal a megvaldsitas forrdsanak biztositasarol, sziikség
szerint a nem megfeleld mindségben benydjtott HFS-tervezetek tovébbfejlesztéséhez to-
vabbi szakmai segitségnyUjtas biztositasa.

e Biztositja és tdmogatja a HACS-ok munkaszervezetének létrehozasat, monitoring-vizsgé-
latat és mindségbiztositasat.

e A modszertani és a jogi kornyezethez vald illeszkedés szempontjabol szabalyossagi at-
mutatés nyljtasa a HFS-ek alapjan meghirdetendd palyazati konstrukciokhoz.

*  AKifizeté Ugynokséggel (KU) a HACS-ok makadési hatékonysagénak és szabélyossagé-
nak javitasa érdekében mingségbiztositasi és monitoring programot dolgoz ki és miikod-
tet: tovabbképzés legalabb évente harom nap a déntéshozdk és a vezetd munkaszervezeti
dolgozok részére, minGséghiztositasi €s monitoring-vizsgalat és latogatas legalabb kété-
vente minden HACS-nal.

e Dontanemzeti és nemzetkdzi egylittmikodési projektek tdmogatasardl, ennek érdekében
biztositja a folyamatosan nyitva all6 palyéazati rendszert, melynek feltételeit és mikadési
kereteit a 1305/2013/EU rendelet 44. cikk 3. 4. pontjaban foglalt médon legkésébb 2016.
Janius 30-ig kialakitja.

e A LEADER intézkedéssel kapcsolatos feladatok ellatdsédban az IH a Magyar Nemzeti
Vidéki Halézat keretén beliil tAmogatd egység (support unit) funkciét hoz Iétre és m-
kodtet.

51 A Vidékfejlesztési Program Irényfté Hatésag elérhetésége:
Kecskemét 6000, Ipoly u. 1/A. Telefon: +36-76-795-348
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A helyi akcidcsoportok (HACS) feladatai:

e A helyi szerepl6k fejlesztési és végrehajtasi kapacitasainak kiépitése, beleértve a pro-
jektiranyitasi képességeik fejlesztését is.

e Apdlyazatok kivalasztasa soran 6sszhang biztositasa a kdzosségvezérelt helyi fejlesztési
stratégiaval, e muveleteknek az adott stratégiai célkit(izések és célértékek eléréséhez
vald hozzajarulasuk révén.

e Ahatranyos megkiildnboztetéstdl mentes és atlathato kivalasztasi eljaras és objektiv kri-
tériumok kidolgozasa a palyazatok kivalasztasédhoz, amelyek elkerilik az 6sszeférhetet-
lenséget, a holtteher vagy helyettesitd hatast, ugyanakkor biztositjak, hogy a kivélasztasi
dontések sordn a szavazatok legaldbb 50%-at &llami vagy 6nkormanyzati kéltségvetési
gazdalkodé szervnek nem mingsiilg partnerek adjak. frésos kivalasztasi eljaras nem foly-
tathato.

e A palyazatok kivalasztasa soran a kivalasztasi kritériumok dsszedllitdsa és sllyozasa
altal 6sszhang biztositasa a kozdsségvezérelt fejlesztési stratégiaval, valamint a tamo-
gatds sziikségességének (a palyazd ennek hidnyaban nem lenne képes megvaldsitani
a projektet) mérlegelése, pélyazati felhivasok vagy folyamatban lévd projektbenyiijtési
eljaras el6készitése és kizzététele, beleértve a kivalasztasi kritériumok meghatarozasat
és sllyozasat — megfeleld idGtartam biztositasaval.

e Tamogatési kérelmek befogadasa és értékelése.

e  Palyazatok kivalasztasa és a tdmogatas dsszegének rogzitése, tovabba a jovahagyas
el6tt a javaslatok benyujtasa a KU-hez a témogathatésag végs6 ellendrzése céljabol.

e A kdz6sségvezérelt HFS és a tédmogatott mdveletek végrehajtdsanak monitoringja, és
az adott stratégiahoz kapcsolado egyedi értékelési tevékenységek — fliggetlen szerepld
altali — végrehajtasa.

A kifizetd ilgynokség (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal) feladatai:

e Annak érdekében, hogy a tdmogatott projektek technikailag (adminisztrativ szempontbdl)
megfeleldek legyenek: édltaldnos tandcsadas és segitségnydjtas a HACS-ok széméra a
HFS megvalésitasara alkalmas pélyazatok technikai kialakitaséban.

e A HACS dontéshozé szerve éltal tdmogatésra kivéalasztott palydzatok vonatkozésaban
formai (adminisztrativ) megfeleldsség vizsgalat, majd tdmogatési jogviszonyt magaban
foglalé hatdrozat, okirat vagy szerzGdés elkészitése.

e AHACS kérésére, eseti szakértd tanacsadas.

e Kifizetési kérelmek kezelése, kifizetéshez kapcsoldédd adminisztrativ vagy helyszini el-
lendrzés lefolytatasa. Az ellendrzés lefolytatdsaba a HACS bevonhatd.

e Kdzremdkddés a minGségbiztositasi és monitoring program kidolgozasaban.
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1.3 Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP):
Varosi kozossegek fejlesztéseinek tamogatasa
a CLLD eszkoz segitségeével

Ahogy a korabbi fejezetek mar utaltak ra, 2014—2020 kdzott a magyar Kormany a Partnerségi
Megéllapodasban rogzitette, hogy az EMVA CLLD-n kiviil ERFA-ESZA alapok felhasznalasa
soran is éIni kivan a CLLD eszkdz hasznalataval a helyi tarsadalom kézosségeinek fejlesztése
érdekében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program a PM-ben foglalt tar-
talomnak megfeleléen tartalmazza a ,Kozosségi szinten iranyitott varosi helyi fej-
lesztések (CLLD)” nevii prioritastengelyt.

Az Eurépai Bizottsag (COM) a 2007—13-as kdltségvetési ciklus tervezési és megvaldsitasi ta-
pasztalatait felhasznélva 2013-ban kiadta a kéz6sségvezérelt fejlesztésekrél sz616 Gtmutatojat.
A CLLD Gtmutatd az ERFA, ESZA és LEADER tapasztalatokat felhasznalva egy olyan dj fejlesz-
tési koncepcid hasznalatat tette lehetévé, amely szamos elénnyel rendelkezik a hagyoméanyos
EU-s forrasokat felhasznald fejlesztésekhez képest. A legfontosabb Ujitdsok, hogy a CLLD
fejlesztések keretében a lakossag és a helyi tarsadalmi szerepldk a sziikségletekre
alapozva kozosen alakitjak ki a helyi fejlesztési stratégiajukat, amely megvalosi-
tasara az ERFA és ESZA forrasokat egyarant felhasznalhatjak. A TOP keretében igy
innovativ modon, tobb alapos CLLD megvalositasara nyilik lehetdség.

A megvalésitas soran a helyi CLLD szervezetek — amelynek a tagjai a helyi trsadalmi szerep-
I6k — felelnek elsédlegesen a stratégidhoz legjobban illeszkedd projektotletek generalasaért,
fejlesztéséért és kivalasztaséért. A CLLD szervezetek folyamatos szakmai segitséget nydjta-
nak a projektgazdaknak, annak érdekében, hogy az egyes projektek szakmailag a stratégidhoz
legjobban illeszkedve fejlddjenek és valdsuljanak meg. A CLLD fejlesztési koncepcié alapvetd
célja, hogy a fejlesztéseket a kozdsségi tervezésen és megvaldsitason keresztiil kozelebb hoz-
za a célcsoportokhoz, ezéltal biztositva azok hatékony és sikeres megvalésitasat, valamint ko-
70sségi hasznalatat.

Mivel a CLLD fejlesztések a fejlesztéspolitika (j szemléletét jelentik, ezért az Gtmutatd is le-
sz0gezi, hogy sajatos, a CLLD fejlesztésekhez illeszkedd intézményi és eljarasrendi megol-
dasokra van szikség. Ezek egy részét a LEADER tapasztalatai szolgdljak. Ennek megfelelGen
a VP keretei k6zott induld CLLD konstrukcié kidolgozasa jéval elérébb jar: 2015 végén mar
megjelent a felhivas a Helyi Fejlesztési Stratégidk kidolgozasara a regisztralt HACS-ok szdma-
ra. A TOP CLLD eljarasrendje és a kapcsolédo tamogatasi konstrukciok az ERFA és
ESZA forrasok felhasznalasanak sajatossagait és szabalyait figyelembe véve még
kidolgozas alatt allnak.

A prioritastengely azt célozza, hogy kisérleti jelleggel a jogosult (10 ezer f6nél népesebb) vé-
rosokban a helyi lakossag, civil szervezetek, vallalkozasok és dnkormanyzatok egyiittmkddé-
sével, illetve kezdeményezésére (Un. varosi helyi akciécsoportok) integralt, kozosségfejlesztést
elésegitd, elsédlegesen kulturalis és kozdsségi tartalmd, a helyi gazdasagfejlesztést timogatd
integralt szemléletd fejlesztési stratégiak késziiljenek.
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Az lj eszkoz segitségével a TOP keretein beliil 43 Mrd Ft (ERFA és ESZA) forras fel-
hasznalasa valik lehetévé 20-30, 10 ezer fonél népesebb varosban a varosi lakosség
kozosségi aktivitdsanak ndvelésére, a helyi kozosségszervezésre, a kulturalis kinalat bévitésére.

A rendelkezésre allo — mintegy 30 milliard Ft — ERFA forras elsésorban kulturalis és
kozossegi terek fejlesztéseire lesz felhasznalhato, konkrétan az alabbi tevékenyseé-
gek tamogatasara:

e avarosi helyi akcidcsoportok (HACS) fejlesztési stratégiajanak elkészitéséhez kapcsold-
dd projekt-eldkészitési tevékenység;

e innovativ, teriileti k6z0sségi szolgaltatast biztositd varosi kulturalis intézmények feldjita-
sa, illetve eszkozfejlesztése, lehetdség szerint célcsoport-specifikusan (pl. vérosi konyv-
tarak, koz6sségi hazak szolgéltatasi kinalatanak bdvitése);

e (i szolgaltatasok bevezetése, els@sorban, de nem kizarélagosan fiatalok, gyermekes csa-
ladok, gyerekek részére;

e varosrész kdzosségi tereinek infrastrukturdlis feldjitasa, bévitése, eszkdzfejlesztése, kre-
atfv, (j szolgaltatasok befogadasara alkalmas térré alakitasa, beleértve az 6nkormanyza-
ti, nonprofit és egyhazi tulajdond kdzésségi tereket is;

e kozterek ,kozosségi tér funkcidinak” bévitése, a helyi kultdra, hagyomanyok, illetve
egyéb, a helyi kdzdsség altal szervezett rendezvények lebonyolitasara alkalmas térrész
kialakitasa, fejlesztése, kapcsolddo eszkdzbeszerzések;

e olyan terek, térrészek kialakitdsa, amelyek alkalmasak a helyi termékek bemutatéséra,
innovativ formaban torténd értékesitésére, a helyi hagyomanyok, kulturalis 6rokség ré-
szét képez6, arra épitd, értékeit tovabbvivé helyi termékek eldallitasanak bemutatasara,
oktatasara (pl. kézmives alkotohézak), illetve a fiatalabb korosztaly szdméra a kreativi-
tast fejlesztd innovativ tevékenységek elsajatitasara;

e akultdrahoz kapcsolddé gazdasagi tevékenységekre (kulturalis gazdaség) alkalmas hely-
szinek kialakitasa, biztositasa.

A prioritas keretében a CLLD eszkoz rendelkezésére allo ESZA forrasok

Szintén a varosi helyi fejlesztési stratégia megvalositasahoz kapcsolodé tevékeny-
ségek koziil az alabbiak keriilnek tamogatasra tobbek kozott:

e avarosi helyi akciécsoportok (HACS) fejlesztési stratégiajanak elkészitéséhez kapesolo-
do projekt-el6készitési tevékenység;

e helyi kdzOsségszervezési tevékenységek;

e helyi (varosrészi, szomszédségi) identitast erdsitd tevékenységek: helytorténeti, honis-
mereti, helyi 6rokség programok, helyi sajatossagokra épiilé hagyomanyok, tinnepek at-
adésa, felelevenitése, a helytdrténeti és helyismereti, a kulturélis 6rokség részét képezd
targyi eszkozok elektronikus forméban torténd bemutatésa;

e  folyamatos, helyi (varosrészi, szomszédségi) tarsadalmi parbeszédet fenntarté egyezte-
tési megoldasok kialakitdsa és mikodtetése (allampolgari tandcsok, kerekasztalok stb.),
kiemelten a lakdtelepeken;
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e megujitott infrastruktira kdzésségi hasznalatat biztosité megoldasok kialakitasa, kultu-
ralis, kbz0sségi programok szervezése, lebonyolitasa, a szabadidg-eltéltés mindségének
javitasa, kbz6sségi 6nképzési folyamatok helyszinnel és programokkal térténd tdmogata-
sa (koz0sségi tér esetében az adott tér (intézmény) kdzosségi bevonasra épitd iranyitasa,
kdztér esetén annak programokkal, kdzésségi aktivitdssal valé megtéltését és egyben
allagmegovasat is eldsegitd lakossagi egyttmikodések);

e helyi(varosrészi, szomszédsagi) aktivitast, tarsadalmi szolidaritast eldsegitd tevékenysé-
gek (6nkéntes tevékenységek, kulturalis- és sportprogramok megszervezése, adomanyo-
20i kultdra fejlesztése, sth.);

e helyi, kdz6sségi alapl gazdasagfejlesztési megoldasok népszerdsitése, kialakitasa és
elterjesztése teriiletileg jol korilhatarolt kiskdzsségekben, pl. beszerz6i, termel6i kdzos-
ségek, helyi termékek kereskedelmének népszerdsitése;

e helyi vallalkozasok informaciés adatbazisainak és online elérhetdségének kialakitasa,
a kereskedelmi-kulturdlis kéztéri szolgaltatdsok megjelenése;

e helyi hagyomanyokra épiild kézm(ves (népi) mesterségek Gjratanitasa a kulturalis intéz-
mények, a civil szervezetek, a kézmives mesterek, vallalkozasok egyiittmikodésének ke-
retében, szakmaismertetd és bemutaté programsorozatok, kiallitasok, helyi tehetségek,
kreativ személyek sikeres életpalyajanak bemutatasa, vandorkiallitasok, a helyi identitas
és kotédés erdsitése érdekében;

e Versenyképesen a munkaerdpiacon” program elinditdsa: a human eréforras minéségé-
nek fejlesztése (névelése), a munkaerdpiacra torténd bekapcsolédés eszkozeivel: a helyi
tudasra, hagyomanyokra, a civil és lzleti szerepl6k egylttmikédésére épiild, a helyi val-
lalkozasi kultarat fejlesztd szocialis gazdasag, szolidaris gazdasag jellegid kezdeménye-
zések;

e  kdzOsségi terekhez kapcsoléddan a varosi kérnyezeti fenntarthatésag és kdrnyezettuda-
tossagi akcidk, programok végrehajtasa.

A fentiek is igazoljak, hogy ez az unios tamogatasi forma lehetoséget ad arra, hogy a
teriileti szerepldk részérdl felmeriilé kulturalis és kozmiivelddési fejlesztési igénye-
ket ERFA és ESZA forrashél is finanszirozni lehessen.

A CLLD tovabbi eldnye, hogy (amennyiben dnallé prioritasként szerepel egy operativ
programon beliil) az uniés forrasokhoz sziikséges nemzeti tarsfinanszirozas aranya
az altalanos 15%-rol 5%-ra csokken. [ly mddon a nemzeti kéltségvetésnek kisebb terhet
jelent egy CLLD prioritas finanszirozasa.

Mivel a CLLD fejlesztések a fejlesztéspolitika U szemléletét jelentik, ennek megfelelden a TOP
CLLD prioritasa nem a TOP tobbi prioritasa esetében relevans teriileti kivalasztasi
rendszer (TKR) eljarasrendje szerint keriil megvalodsitasra, hanem sajatos, a CLLD
fejlesztésekhez illeszkedd intézményi és eljarasrendi megoldasokra van sziikség.
ATOP-CLLD és a VP-LEADER tervezésére és forras-felhasznalasara vonatkozo kiilon
kivalasztasi eljarasrendet a 272/2014 (XI. 5.) kormanyrendelet rendelet XIIl. fejezetbe
(71-72. paragrafus) tartalmazza®.

52 A 272/2014 (XI. 5.) kormanyrendeleten tl, a TOP CLLD prioritasra vonatkoz6 részletes szabalyozasi
rendszer és (tmutatd jelenleg kidolgozas alatt &ll.
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A TOP megval6sitdsaban kozrem(ikadd tertiletei szerepldk (megyék és megyei jogl vérosok)
mar kaptak tajékoztatast a CLLD prioritasrdl és a rendelkezésre all6 forrasokrél. A varosi 6n-
kormanyzatok, helyi oktatasi-, kdzmdvelddési-, kulturalis intézmények, egyhazak és civil szer-
vezetek képvisel6i, valamint vallalkozék egylittesen szervezik azokat a helyi kbzosségeket,
amelyben 0sszedllitjak a legfontosabb fejlesztési igényeket, terveket.

A TOP CLLD prioritas végrehajtasanak szakmai el6készitése mar szintén folyamatban van:
a varosi helyi kz0sségek regisztraciojara és a varosi helyi fejlesztési stratégiak elkészitésének
tdmogatasara vonatkozd felhivasok a tervek szerint 2016. évben keriilnek meghirdetésre a
programért felelds Regionalis Fejlesztési Programok Iranyitd Hatésagan keresztiil.
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8. A 2014-2020 kozotti unidés
programozasi idoszak végrehajtasi
szabalyozasanak fobb valtozasai®?

A tdmogatasi rendszerben lényeges aspektus a szabalyozoi kérnyezet és az eljarasi folyama-
tok. Kiiléndsen igaz ez az ellendrzéseknek és mindenféle szabalyossagi vizsgalatoknak kitett
uniés tdmogatasi rendszerre. Egy-egy 0] idészak kezdete alkalmat ad arra, hogy 6sszegydjtsik
a tapasztalatokat, értékeljiik ezeket, majd figyelembe véve az adott tarsadalmi, gazdasagi és
politikai kdrnyezetet, Gjragondoljuk a lehetdségeket, egyszerdsitsiik és kedvezményezett-bara-
tabba tegyiik a folyamatokat. Ezt a lehet@séget hasznélhatta ki — s6t, ki is kellett hasznélnia
—az Eurdpai Bizottsagnak is, de emellett a hazai rendszer is jelentds intézményi és szabalyo-
zasi madositason esett at (részben uniés szabalyozasi folyamatokbol kifolyélag, részben ,sajat
jogan”).

8.1. Unios szabalyrendszer valtozasai

Az unids szabalyok, és féleg a forrdsnagysag miatti valtozasok természetesen kotelezévé te-
szik a tagallami valtoztatasokat is. Nézziink néhany ilyen valtozast:

e  Stratégiai programozas, vagyis a Partnerségi Megéallapodasban (eltérden a Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerettdl) be kellett mutatni a strukturalis alapok és a kohéziés alap
mellett a vidékfejlesztési és halaszati teriiletre juté tAmogatasok végrehajtasanak kere-
teit is.

e Eredményességi elvaras. A projektek fizikai elérehaladasat eddig is mérni kellett, sét
ehhez szankciok is tartoztak, de az (ij idGszakban mar tagallami szinten is szamon kérnek
egyes mutatokat. Ezek &ttekintésére unids szinten a 2018. év végi adatokkal 2019-ben
fog sor keriilni. Ez alapjan lehetséges majd az Un. tartalékok felhasznalasa is. Masik
oldalrél pedig meghatarozasra kertiltek olyan kovetelmények is, amelyek sziikségesek a
forrdsok szabalyos és eredményes felhasznélasa érdekében.

e Az uniés szinten meghatarozott (n. tematikus célok (EU2020-bdl levezetve) elérése
érdekében tematikus koncentraciét vezettek be, amely egyfajta mentirendszeren keresz-
tlil segiti a fokuszalt és eredményes pénzkéltést. Képesnek kell lenni azonban arra, hogy
ezt a tervdokumentumok forrasallokaciéiban tiikr6z6d6 elvarast a végrehajtas soran is
nyomon lehessen kovetni.

% Szerzok: Laposa Tamas: Uj Vilag Nonprofit Szolgéltaté Kft, osztalyvezetd, Koordinacios
Osztély, Toth Tamas: Miniszterelndkség, foosztalyvezetd, Szabalyozasi Foosztaly
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e Avégrehajtasi rendszer hatékonysagat segitheti az egyszeriisitett kdltségelszamola-
sok rendszere, ami egyben csdkkenheti az adminisztracios terheket is. A Bizottséag
altal mar megadott elszémolasi korlatok nagyban gyorsithatjéak a kifizetési folyamatokat.

Az uniés tdmogatasokat szabdlyozd unids rendeletek egységesen kezelik — a 2007-13-as
iddszaktol eltéréen — a strukturalis alapokon és kohéziés alapon tul a vidékfejlesztési és hala-
szati témogatasokat is. lgy a 2014—2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unics ala-
pokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl sz6l6 272/2014. (XI. 5.) kormany-
rendelet (a hazai végrehajtési rendelet) hatalya is kiterjed az alabbi alapokra:

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),

Eurépai Szocialis Alap (ESZA),

Kohézids Alap (KA),

Eurépai MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA),
Eurdpai Tengerészeti és Haldszati Alap (ETHA).

Az alapokat dsszefoglaléan a 2014-20 iddszakban Eurdpai Strukturalis Beruhazasi
(ESB) Alapoknak nevezziik.

Fontos eljarasrendi és egyben az atlathatésagot javitd (jdonsag, hogy a hazai végrehajtasi jog-
szabély és Egységes Miikdodeési Kézikonyv (EMK) egy jogszabalyban kertilt kiadasra, amely
megkonnyiti a rendszer attekinthetdségét is.

A tdmogatasok odaitélésére nincs vegyes jogi rendszer: a vidékfejlesztési tdmogatasok sem
kdzigazgatasi eljarasi szabalyokon keresztiil keriilnek megitélésre, hanem polgéari jogi alapon.

A 2007-13 programozasi idészak keretében finanszirozott operativ programok végrehajtasaval
foglalkozd legfontosabb intézményi szerepldk az irdnyité hatésagok, az igazold hatésdg, az
ellen6rzé hatdsag és a kdzponti koordinécids szerv voltak.

Az iranyité hatésagok 2014. januér 1-t6l a szaktarcak, illetve a Miniszterelntkség szerve-
zetében helyezkednek el. Az iranyit6 hatésagok feladataikat delegalhatjak kozremikodd szer-
vezetekre. Jelenleg csak a regiondlis programok esetében keriil bevonasra kdézremiikodd
szervezet (Magyar Allamkincstar) és a Halaszati Operativ Programnal. A Mez6gazdaségi és
Vidékfejlesztési Hivatal a Kifizets Ugynckségi feladatait tovébbra is ellatja.

Az Igazold Hatdosag a Magyar Allamkincstar (MAK) szervezetében helyezkedik el, az el-
lendrzési hat6sag feladatait a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) 4ltal feltigyelt Eurépai
Témogatéasokat Auditalé Féigazgatésag (EUTAF) latja el. A 201420 iddszak Vidékfejlesztési
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Programjaban a Tanisité Szervezet feladatait szintén az Eurépai Tamogatdsokat Auditalé
Féigazgat6sag végzi.

Az uniés rendelet lehet@séget ad koordinalé szervezet mikodtetésére, melynek esetében a
feladatok ellatasaért a Miniszterelndkséget vezetd miniszter a felel@s. A koordinalé szervezet
tevékenységei kodzott ajként jelenik meg példaul a teljesitmény keretrendszer feliigyelete, a
mérféldkovek, az ex-ante kondicionalitdsok nyomon kdvetése, a csalasellenes intézkedések
koordinacitja, a Partnerségi Megéllapodas Monitoring Bizottsaganak és a Horizontalis Moni-
toring Bizottsag mikodtetése.

Az intézményi szerepldk kozt Ujként keriilnek definidlasra a szakpolitikai feleldsdk is, akik
az operativ programok végrehajtasa soran a tervezés, projektfejlesztés és a projektkivalasztas
soran a szakpolitikai szempontok érvényesitéséért felelnek.

8.4. Végrehajtas-tervezés

A programok eddigieknél hatékonyabb végrehajtasa érdekében a végrehajtas-tervezés soran
is megjelenik a célhoz kotottség.

A felhivasok an. éves fejlesztési keret — mint stratégiai dokumentum — alapjan késziilnek el.

A korabbi idészak akciotervei helyett operativ programonként, jogszabalyban meghatarozott
kétott menetrend szerint éves fejlesztési keret késziil, mely a targyévet kévetd évben meg-
hirdetendd felhivasokra vonatkozo, stratégiai szint(i informéacitkat tartalmazza. Az éves fej-
lesztési keretet a Kormany fogadja el. A konkrét felhivasok az éves fejlesztési keret alapjan
készlilnek.

A jogszabalyi keretek kialakitasa soran arra térekedtiink, hogy az éves fejlesztési keretben
a korabbiakhoz képest jelentdsebb hangsulyt kapjon a felhivdsokat megalapozd helyzete-
lemzés, tovabba az eredményességet elésegitd szakmai elvardsok megfogalmazasa. A kdz-
feladat-fejlesztést célz6 felhivasok tovabba tartalmazni fogjak a szakpolitikai felel@sok altal,
szamszer(sithetd szempontokkal aldtdmasztva meghatdrozott forras-elosztasi logikat, amely
projektszinten megadja az indikativ tdmogatasi kereteket, illetve az ehhez megfogalmazott
eredmény-elvarasokat. El6re jelezheték a forrasvesztési kockéazatok és id6ben be is lehet avat-
kozni, a veszélyek elkeriilése érdekében.

Az éves fejlesztési keret részeként, a felhivasok szakmai koncepciéjat a szakpolitikai felelés
késziti eld. Az Iranyitd Hatdsag a szakmai koncepcio tovabbi informaciokkal — kételezettségval-
lalasi tervvel, szerzédéskotési tervvel, kifizetési tervvel, indikatortervvel — valé kiegészitésével
késziti el az éves fejlesztési keret tervezetét.

Egy konstrukcid (azaz meghirdetésre kertilg palyazati felhivas) pénziigyi keretének legalabb
1 milliard forintnak kell lennie. Az intézkedés megakadalyozza a forrdsok elaprézédasat, igy
kénnyebben értelmezhetdvé és fokuszaltabba valik a tdmogatasi rendszer is.
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8.5. Szakpolitikai felelds kijeldlése

A szakpolitikai felelds adott forraskeret tekintetében a fejlesztések szakpolitikai szemponthdl
mérvadé kérdéseiben az az illetékes dontéshozd, aki felelds a tervezés, a projektfejlesztés és a
projektkivalasztas soran a szakpolitikai szempontok érvényesitésének biztositasaért. A szakpo-
litikai feleldsok az eljarasrendi jogszabaly mellékletében, legalabb az operativ programokban
megjelend prioritasonként keriilnek rogzitésre, a minisztériumi struktdranak megfeleléen, leg-
alabb helyettes allamtitkari szinten (pl. innovaciéért a Miniszterelnokség Kutatas Fejlesztésért
és Innovacidért Felelés Kormanyhiztosa felel).

Az intézkedés el6nye, hogy egyértelm( felel@se lesz az egyes szakpolitikai teriileteken fo-
ly6 fejlesztéseknek, illetve a jogszabalyban meghatéarozott tervezési, végrehajtasi funkciok
elvégzéséért is feleldsséggel tartozik — eldsegitve ezzel a konstrukciék hatéaridében térténd
elindulasat és megvaldsitasat. A 2014-20 id6szak rendszerében ezzel noveljik a szakpolitikai
felel@stk és az dgazati politikékat végrehajtd szerepldk felel6sségét a fejlesztéspolitikai forra-
sok hatékony és eredményes felhasznalasaban. Az adott allami vezet6 felel6sséggel tartozik a
hataskorébe tartozé tervezési, el6készitési folyamatért.

Szakpolitikai felelds:

e meghatérozza a palyazati felhivas szakmai tartalmat,
e  résztvesz a Dontés El6készitd Bizottsagban,
e  szavazati joggal részt vesz a program monitoring bizottsagaban.

8.6. Kivalasztasi rendszer

A jelen ciklusban az egyes felhivasokra beérkezé tdmogatasi kérelmek elbiralasa dsszesen ot
eljarasrend-tipussal torténhet. Az alabbiakban az egyes eljarasrendek alkalmazasi feltételeit
és f6bb jellemz6it ismertetjiik a tablazat segitségével.

Mindemellett differenciélt kivalasztasi rendszer all rendelkezésre a kedvezményezettek egy-
szer(ibb és hatékonyabb elbirdlasa érdekében. A kdzfeladat megval6sitasarél szl6 projektekrdl
a Kormany dont, az éves fejlesztési keret tekintetében. Ezutan a Kormanyhatérozatban szerepld
fejlesztésekrdl kiemelt eljarasrend keretében, projektfejlesztés utan dont az Iranyité Hatésag.
A teriileti operativ programok (TOP) esetében a kivalasztashoz 0] eljarasrendszert alkalmaznak.
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i Eljarasrend tipusa | - ____Alkalmazasi feltételek, jellemzk
i Kiemelt i ® az NFK az éves fejlesztési keretben dontdtt a tdmogatast igényl6rél, projekt
i | targyardl, meghatdrozta az egyes projektek kapcsan tamasztott szakmai
elvarasokat, a tdamogatasi 6sszeget és hataridéket
i o kpzfeladat megvaldsitasara iranyul
e a tdmogatés az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése hatélya ald nem tartozd
intézkedésnek vagy kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott
: i tamogatasnak minGsil :
i Standard i o A tdmogatas kdzfeladat megvalGsitasara irdnyul, de a forrdsokat az éves fej- |
i | lesztési keretben a lehetséges tamogatést igénylok kozott nem osztottak fel |
i @ Helyi akcidcsoportok dltal benyujtott helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasa |
777777777777 [ eseten - - - ’
| Egyszeriisitett i Ha a projektek lehetséges elszamolhatd sszkoltsége legfeljebb 300 millio
: i Ft, és afelhivas keretében mikro-, kis-, és kdzepes vallalkozas is benydjthat
777777777777 i__tamogatasi kerelmet. B B
! Teriileti i o Teriileti kivalasztasi eljarasrendben kell dénteni a févéros, a megyei
i i ésamegyei jogli varos integralt teriileti programja keretében tdmogatando
projektek tdmogatasi kérelmeirdl terlileti programok esetén, ahol a program
777777777777 i terileti kivalasztési eljarasrend alkalmazdsat irja elG. B
Kézdsségvezérelt e CLLD eljarasrendet sziikséges alkalmazni az egyes operativ programokban
i helyi fejlesztés i meghatérozott esetekben.

A terliletiség elvének a projekt-kivalasztasi gyakorlathan torténd érvényesitésére (n. Teriileti
Kivalasztasi Rendszer (TKR) eljarasrend keriilt kialakitasra, melynek alapjait a tertileti
szereplé megyék és megyei jogu varosok Integralt Ter(ileti Programjai (ITP-k) képezik. Az ITP-k
elkészitése azért |ényeges a programvégrehajtas szempontjabél, mert ennek készdnhetéen
rendelkezésére &llhat teriileti szereplénként egy-egy olyan egységes dokumentum, amely
szakmai alatémasztassal egylitt bemutatja azon teriileti célokat és igényeket, amelyek megva-
|6sitaséhoz az OP sajét eszkozeivel hozzd tud jarulni. Emellett a Terlleti Kivéalasztasi Kritérium-
rendszer biztositja az Integralt Teriileti Programok hozzajéarulasat a teriileti, helyi igényeknek
megfeleld projektek kivalasztasahoz is. Az ITP-k funkciéjat, tervezési kdriilményeit és kereteit,
felépitését, illetve a Terlileti Kivalasztasi Rendszer egyedi sajatossagait a Teriiletfejlesztési
flzetek ,A TOP és a VEKOP jellemzd végrehajtasi modellje és eljarasrendje: a teriileti
kivalasztasi rendszer” c. irasa foglalja dssze részletesebben.
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8.7. A tamogatasi szerzodés modositasainak csokkentése

Gyakori, hogy egy projekt-szerzddést akar 8—10 alkalommal is médositani kell. Ha a miisza-
ki, szakmai tartalomvaltozas nem eredményezi a tamogatasi szerzddésben vallalt
indikatorok, eredmények, miiszaki, szakmai jellemzdk, sth. valtozasat, akkor nem
szilkséges a tamogatasi szerzodés modositasa.

Az intézkedés hatdséra csokken a végrehajtas adminisztraciés terhe, mind a pélyazéi, mind az
intézményi oldalon.

e Am(szaki tartalom valtozasa nem minden esetben igényli a tAmogatési szerz6dés modo-
sitésat.

e Tamogatéasi okirat esetében, ha azt nem a benyujtott tdmogatdsi kérelemben foglaltak-
nak megfeleléen fogadjak el (pl. csdkkentett tdmogatéssal), akkor azt a kedvezménye-
zettnek el kell fogadnia. (Elfogaddsnak kell tekinteni, ha a kifogasra rendelkezésre &ll6
hatéridében a kedvezményezett kifogast nem nydjt be.)

A rendelet lehet@séget ad a tdmogatasi szerz6dés halasztott hatalyba lépésére, ha a tdmoga-
tas folydsitdsahoz meghatérozott feltételek teljesitésére van sziikség, azaz, ha egyes projektek
megkezdéséhez pl. még tovabbi engedélyek, tervek, vagy tanulmanyok sziikségesek.

8.8. Biztositéki rendszer egyszeriisitése

Eddig a rendszer nem méltanyolta azokat a kedvezményezetteket, akik a kozterhekhez vald
hozzajarulas tekintetében tanlsitott jogkdvetd magatartasukkal hozzajarulnak Magyarorszag
tarsadalom- és gazdasagpolitikai fejlédéséhez. Az (] iddszak figyelembe veszi ezt a koril-
ményt, egyben pozitiv dszténz6t alkalmaz a tobb esetben nehezen alkalmazhaté, az abszorpcié
szempontjabél nem mindig kedvezd intézkedések ellenstlyozasara. Ennek megfeleléen nem
kell biztositékot nydjtani azoknak a véllalkozasoknak, akik allamhaztartasi szempontbél meg-
bizhaté kedvezményezettnek mindgstilnek. (2015. janudr 1-én Iépett hatélyba az a rendelkezés,
amely szerint a legalabb 1 éve m(ikddd és koztartozasmentes vallalkozasok biztositékmentes-
séget élveznek.)

Az 0j szabalyok méltanyoljak a szabalyos és eredményes projekt-végrehajtast is. Ezért a fenn-
tartasi idészakban alkalmazott biztositék mértékének csokkentésére lesz lehetésége azoknak
a kedvezményezetteknek, akik a megvalésitasi idGszakban nem kovettek el szabalytalansagot
és a megvaldsitasi idgszak indikatorait hataridében teljesitették. Itt akar 50%-rél 10%-ra is
csbkkenhet a biztositékny(jtéasi sziikséglet.
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8.9. A megvaldsitashoz kozvetetten kapcsolodo koltségek
csokkentése és pénziigyi lebonyolitas

Koltségtipus ¢ | Mertéke %-ban
e 200713 i 2014-20
R Kozvetlen koltségek . 05-12% ; 1%

Teriilet-elokészités (régészeti feltards, |6szermentesités, féldmunkak 0-6 % 29

sth.)

Projekt-eldkészités, -tervezés (jogszabalyban, illetve felhivasban
megkovetelt kdrnyezeti, fenntarthatésagi hatastanulmanyok, megvald-
sithat6sagi tanulmanyok elkészitésének kéltsége, beruhédzast tartalmazé 0,56 % 5%
projekteknél miszaki, kivitelezési tervek elkészitése, hatdsagi
engedélyek megszerzésének koltségei, stb.)

B Kozvetett koltségek 6-235% ; 55%.
Projektmenedzsment 212% G 25%.
Kozbeszerzési eljarasok lefolytatésa & 1-15% 1%
Miszaki ellendri szolgaltatas i 27% 1%,
Konywizsgalat ] 051 % i 0.5%
Tajékoztatas, nyilvanossag biztositasa 1| 052% : . 05%.
Osszesen 65-355% | 125%
Ingatlan vasarlas (f0ld, épilet-vasarlas, kisajatitas, stb) | 0% 2%

i Rezsi, pl. kdziizemi dijak, biztositasi dijak, dokumentdcids kdltségek,
» véllalat-iranyitasi koltségek projektaranyos részei)

Nemzeti szinten a rezsikoltségek elszdmolhatésagat is korlatozni indokolt, egyrészt azért, mert
ez a koltségtipus is kozvetett kdltségnek mingstil, masrészt a korlatozassal lehetdség nyilik
majd e kdltségtipus vonatkozasaban is az egyszer(sitett elszamolasi mad (atalany) bevezeté-
sére.

Tovabba, az egyeztetések soran az ingatlanvasarlas, valamint a teriilet-el6készités félreérté-
sekre adott okot, ezért megkiilénboztettiik ezeket, és kiildn kdltségkorlat keriilt meghatéro-
zasra. Az egyes koltségtipusok kézotti dtcsoportositasra a tervek szerint méar a kozeljovében
lehet@ség lesz, igy is segitve a projektek megvaldsitasat.

Tovabbi egyszer(sitések a pénziigyi lebonyolitasban:

e Atalany alapon torténd elszamolas alkalmazasanak széles kor( kiterjesztése bizonyos
koltségek vonatkozasaban, igy az ezek felmertilésének igazolasat aldtdmaszté dokumen-
tumokat a tdmogat6 a jovében nem vizsgélja.

e Anpénziigyi és szakmai el6rehaladasrél egy dokumentumban, egy idében kell beszamolni
a véllalasok/mérfdldkdvek elérésének mentén.

e A megfelelden alatdmasztott tételek mihamarabbi kifizetésének garantélasa (a szémlan-
ként jévahagyas altal).
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e A szallitd és kedvezményezett forinttél eltérd devizaban kotétt szerzGdés tdmogatasi
dsszegének a szerzédésben megnevezett devizaban térténd kifizetése, a tdmogat6 altal
vallalva ezzel az arfolyam-kockazatot.

e Halasztott 6nerd bevezetése valamennyi kedvezményezett szdméra, a tdmogatasi 6sszeg
90%-ig.

e |ebonyolitas, bankszamla megsz(intetése: a tAmogatasok folyésitasa kozvetlenil az EFK
(egységes fejezeti kezelés() bankszamlardl torténik, igy a forraslehivas és a hozza kap-
csolodé tovabbi pénziigyi folyamatok (utalvanyozasi, utaldsi feladatok) teljes egészében
kiiktatasra kerliltek a folyamatbdl, mely jelentésen gyorsitja a kifizetések atfutasi idejét.

e A NAV akér naponta is friss koztartozasi informacidkat szolgaltathat a rendszernek, igy
azon pénziigyi felfliggesztési indok, miszerint 30 napnal régebbi informacid esetén a Pa-
lydzénak igazolnia kell kdztartozas-mentességét, a bevezetést kdvetden nem éallhat eld.
Ahogy az sem, hogy az idékézben (két koztartozas vizsgalati idGpont kozott) rendezett koz-
tartozas miatt a kifizetés felfliggesztésre kerlil, amig ezt a Palyazo hitelt érdemlé médon
nem hizonyitja az intézményrendszernek.

e AKincstar tajékoztatasa szerint 2015.09.07-t61 részlegesen, majd 2016.01.01-t6l teljesen
atall a Bankkozi Kliring Rendszerben mar 2012 6ta miikodd an. InterGiro2 (IG2) elsza-
molas-forgalmi rendszerre. Ez a gyakorlatban annyit fog jelenteni, hogy nemcsak délig,
hanem folyamatosan lesznek benydjthatéak a Kincstarnak az atutalasi megbizasok és a
feldolgozas is folyamatos lesz. Tehat par éran bellil meg is térténik a tényleges terhelés/
jovairas.

Nagyban segitheti a projektek likviditasat a projektek folyamatos el6finanszirozésa el6leg

formajaban, melynek jelenlegi maximalis mértéke és dsszege megalapozott likviditasi terv

alapjan modosithat6 oly médon, hogy az figyelembe vegye az eldfinanszirozott projekt sajatos-
sagait. Az el6leg maximalis mértéke alapestben 25%, dsszege 300 millié Ft (K+F projekteknél

450 milli6 Ft).

8.10. Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer

Hasznalatba keriilt az Gn. Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informatikai Rendszer (FAIR).
A 60/2014. (Ill. 6.) Korm. rendelet szabalyozza a rendszerek viszonyat, felhasznéldsi céljait és
az egyedi rendszerek fejlesztésének megfelelési szabalyait.

A Miniszterelnkség a monitoring rendszer fejlesztése, jogosultsagkezelése, biztonsaga-
nak megd6rzése, lizemeltetése és hasznalata tekintetében szabalyzatokat alkot, melyeket
a www.szechenyiZ020.hu oldalon kézzétesz.

A monitoring rendszer biztositja a tAmogatast igényldék és kedvezményezettek adatszolgélta-
tasi kotelezettségeinek csokkentését, és a bekért adatok kérének minimalizalasat. Mindezt
szem eldtt tartva, a monitoring rendszer lehetévé teszi a palyazati kiirasok egységes feliileten
torténd elérését, az eljarasi cselekmények elektronikus Gton tdrténd bonyolitasat, az admi-
nisztrativ teenddk valés idej( elvégzését.
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A monitoring rendszer biztositja a tdmogatast igényl6k egyszeri regisztraciojat, valamint vala-
mennyi palyazé és kedvezményezett adatainak egységes nyilvantartasat. A monitoring rend-
szer kapcsolddik és adatokat vesz at mas kdzhiteles nyilvantartasokbdl, biztositva a projektek-
kel kapcsolatos ellenérzések elvégzéséhez, déntések meghozatalahoz szilkséges adatok széles
korének elérését.

8.11. E-Cohesion és a palyazok adminisztrativ terheinek csokkentése

Az egyszer(sitett folyamatok és az elektronikus adatszolgaltatasok kapacitaskiméld hatésa
révén a kedvezményezettek lényegesen kevesebb ercéforrassal teljesithetik adminisztrativ ko-
telezettségeiket. Az elektronikus tdmogataskezelés a tdmogatast igényldk és kedvezménye-
zettek kdtelezettségeinek minden tipusdra kiterjed, mivel az adminisztrativ terhek és koltségek
csokkentésének maximalis szintje csak igy biztosithaté.

A 2014-2020-as iddszakban folytatédik a palyazébarat pélyazati rendszer fejlesztése és a
projektvégrehajtas megkonnyitését célzd technolégiai fejlesztés. A Miniszterelndkség, a
1303/2013/EU rendelet 122. cikk (3) bekezdése szerint elektronikus alkalmazast bocsat a té-
mogatast igényld, illetve a kedvezményezett rendelkezésére, a felhivasban és a tdmogatési
szerz6désben meghatdrozott kotelezettségei teljesitésére. Ennek segitségével a tdmogatast
igényld, illetve a kedvezményezett ezen kdtelezettségeit kizardlag elektronikus formaban tudja
teljesiteni.

A hivatkozott szabélyozds megval6sitdsa a szakmai diskurzusha e-Cohesion néven keril be.
Az e-Cohesion jogi, eljarasrendi, technoldgiai és szervezeti eszk6zok 6sszehangolt alkalmaza-
sat jelenti, a forrasok hatékony kezelése és az adminisztrativ terhek csékkentése érdekében.

Az e-Cohesion szerint vazolt mikodés a folyamatok hatékonysaganak jelentds javulasat ered-
ményezi, mivel a kordbbi papir-alapl kotelezettségek fizikai és id6beli kotottségek nélkil, on-
line teljesithetdk, igy lényeges idé és koltségmegtakaritas érhetd el. Az elektronikus feliiletek
szamos eszkozzel teszik lehetdvé a kitelezettségek hibamentes teljesitését. Igy a varhato
hianypétlasok, korrekcidk széama szignifikdnsan csékkenthetd, mindez tovabbi idé- és erdfor-
ras-megtakaritast eredményez.

A teljes palyazati folyamat elektronizalasaval gyakorlatilag 24 6rés tigyfélkapcsolat tud kiala-
kulni, igy munkaiddn kiviil is tud adminisztralni a kedvezményezett az alabbiak segitségével:

o E-Palyazati dosszié kialakitasa az e-Ugyintézés feliileten — térhely biztositésa, ahol a
palyazatahoz tartoz6 dsszes dokumentumot tarolhatja elektronikusan. Dokumentum-ti-
pusonként meg lehetne adni, hogy melyekre van sziikség papir alapon az ellenérzések
sorén;

e Adatkapcsolatok korének bévitése altal, a palyazétdl kért adatok minimalizalasa (pl. val-
lalkozdi és 6nkormanyzati informaciok és pénziigyi adatok, kapcsolt vallalkozasok adatai,
féldhasznalat);
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e  Egyszeri adatbekérés elvének érvényesitése: ha a tdmogatasok kezelésében érintett
szervezet a palyaz6tol/kedvezményezettdl egy bizonyos adatot egyszer mar bekért, akkor
azt az adatot az adott projekt kezelésében érintett mas szervezet mar nem kérheti be,
hanem az adatot tarolé monitoring rendszerbél kell azt lekérdeznie;

e  Pélyazati adatlap egységesitése (hasonléan az adébevallas-megoldashoz egységes alap
adatlap + a kiegészitG adatlapok);

e SMS értesités a kedvezményezetteknek, amennyiben a Palyazati e-ligyintézés feli-
leten elektronikus értesitése érkezik (ez folyamatban van, jelenleg nem érhetd el).




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

9. A Teriilet és Telepiilés-fejlesztési
Operativ Program (TOP) végrehajtasi
modellje és eljarasrendje:

a teriileti kivalasztasi rendszer®®

A Teriilet- és Telepilésfejlesztési Operativ Program (és részben a Versenyképes Kézép-Ma-
gyarorszag Operativ Program — VEKOP) végrehajtasa sordn a teriletiség elvének a pro-
jekt-kivalasztasi gyakorlatban torténd érvényesitésére Gn. Teriileti Kivalasztasi Rendszer
(TKR) eljarasrend kerilt kialakitasra, melynek alapjait a terileti szereplé megyék és megyei
jogu véarosok (MJV-k) Integralt Teriileti Programjai (ITP-k) képezik. Az ITP-k elkészitése azért
Iényeges a programvégrehajtas szempontjabol, mert ennek kdszénhetéen rendelkezésére
allhat terileti szerepl6nként egy-egy olyan egységes dokumentum, amely szakmai alata-
masztassal egyiitt bemutatja azon teriileti célokat és igényeket, amelyek megvaldsitasahoz
a TOP sajat eszkozeivel tud hozzajarulni. Emellett a Tertileti Kivélasztasi Kritériumrendszer
biztositja az Integréalt Teriileti Programok hozzéjarulasat a teriileti, helyi igényeknek megfe-
lel6 projektek kivalasztasahoz is. A kdvetkez6kben az ITP-k funkciéjat, tervezési korilmé-
nyeit és kereteit, felépitését taglaljuk, illetve részletesen bemutatjuk a Tertileti Kivalasztasi
Rendszer egyedi sajatossagait.

9.1 A teriileti szereplok feladatai a TOP végrehajtasa soran

Az elmdlt iddszak legfontosabb, a TOP decentralizélt végrehajtasi modelljét alapjaiban meg-
hatéroz6 valtozasa, hogy a korabbi id@szak régidkra fokuszald teriileti fejlesztéseivel szemben,
a 2014-2020-as programozasi iddszakban a megyék onkormanyzatai (valamint a me-
gyei jogl varosok 6nkorményzatai) hatarozott tervezési és teriiletfejlesztési feladatkoro-
ket kaptak. Mindez 6sszhangban van az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid-
ban régzitett teriiletpolitikai elvekkel.

A megye, mint a teriiletfejlesztés tervezesi és programozasi kdzépszintje az alabbi te-
riletfejlesztési feladatekban miikédhet kozre a 2014-2020 koz6tti uniés programiddszakban:

e  afejlesztési projektek feltaraséban, tervezésében, koordindlaséban, a megvalésitas nyo-
mon kdvetésében;
a megye teriiletét érintd fejlesztések nyomon kovetésében, teriileti koordinalasaban;
integralt térségi programok kialakitasaban, tervezésében, végrehajtasaban, nyomon ko-
vetésében;

% Szerzo: Chikan Marton, kiemelt teriiletfejlesztési szakreferens, Nemzetgazdasagi Minisz-
térium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly
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e a megye teriiletén megvaldsulé helyi fejlesztési programok koordinalasaban, szakmai
és mddszertani segitésében, a lebonyolitas segitésében, annak nyomon kévetésében,
valamint a végrehajtas tdmogatasaban.

A TOP megvalositasi modellje az integralt teriiletfejlesztési megkozelitésre épiilo
decentralizalt tervezés és a végrehajtashan valé kozremiikodeés. Ennek keretét az alab-
bi tervezési és végrehajtasi elemek képezik:

e Megyei integraltteriileti program — terileti kivélasztasi rendszer forméjéban (megyei
onkormanyzatok tervezik és kozremikodnek a végrehajtashan). Gazdasagfejlesztési és
telepiilésfejlesztési tartalom a megye megyei jogu varoson kiviili teriiletére.

e Megyei jogi varos integralt teriileti programja — szintén teriileti kivalasztasi rend-
szer formajéban (a megyei jogu varosok dnkormanyzatai tervezik a megyei dnkormany-
zatok koordinalasaval, és kozrem(kodnek a végrehajtdsban), gazdasagfejlesztést is
magaban foglalé varosfejlesztési tartalommal. A vérosoknak lehetdségik van a
végrehajtasban és a nyomon kdvetésben vald kézremUikodésre is.

A megyei és megyei jogi varosi integralt teriileti programok kozotti egyiittmiikddés
és szinergia lehetosége biztositott. A megyéken atnydld, tobb megyét érintd nagytérségek
(pl. Balaton) dsszehangolt fejlesztése érdekében ugyancsak fontos, hogy e célok tekintetében
az érintett megyék 6sszehangoljak integralt teriileti programjaikat.
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9.2 Az Integralt Teriileti Programok funkcidja, logikaja

A TOP megvaldsitasanak alapjat a megyei dnkorményzatok altal a 2012. évben végzett hely-
zetfeltard munka alapjan kidolgozasra keriil6 megyei teriiletfejlesztési koncepciok és
programok (stratégiai és operativ programok), megyei jogt varosok esetében az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiak, valamint —ezekre épitve — a TOP fejlesztési prioritdsaihoz
illeszkedd integralt teriileti programok képezik.
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9/1.abra Teriiletpolitikai Gsszefiiggések a TOP vonatkozasaban

A TOP-hoz kapcsolédd integralt teriileti programok kidolgozésa soran olyan integralt gazdasag-
és teleplilésfejlesztési programokat sziikséges kijel6lni, melyek térségi gazdasagélénkitd, fog-
lalkoztatas b6vitd hatasa és térségi teriiletfejlesztési hatésa a legnagyobb. Az integraltsag
megjelenhet egyrészt a kijelolt fejlesztési irany tobb témateriiletre kiterjedd jellegé-
ben (pl. egy varost és térségét érintd komplex iparteriilet fejlesztését, befektetés-0sztonzését,
helyi gazdasagfejlesztését szolgald projektcsomag, vagy egyméasra épiild telepiilésfejlesztési
akciok), amelyek egyiittes, szinergikus gazdaségi hatasa jelentds. Masrészt az integraltsag
jelentheti a fejlesztési iranyok tobbszereplds jellegét, melynek keretében lehetéség van
arra, hogy a kijelélt megyei fejlesztési irdnyok egyidejleg tébb kedvezményezettre épiiljenek.
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Az integralt teriileti programok megye- és megyei jogi varos-specifikusan késziilnek.
Ez annyit jelent, hogy a kidolgozott programoknak a térségi, és a varosi adottsagokra és
sziikségletekre épiild, teriileti hozzaadott értéket hiztositd gazdasagfejlesztési és
telepiilésfejlesztési elemeket kell tartalmazniuk, a TOP 4ltal biztositott tematika szerint, az
adott megyére, megyei jogl varosra alkalmazva. Mindez nagyon fontos szempont, tekintettel
arra, hogy a TOP-bdl megvaldsuld fejlesztések legfébb jellegzetessége e térségorientalt jelleg.
Az ITP dokumentum nem projektorientalt, vagyis konkrét fejlesztési projekteket nem tartalmaz.
A projektek minden esetben a felhivasok megjelentetését kévetden keriilnek az intézményrend-
szeren keresztil kivalasztasra. A felhivasok tovabbra is minden esetben konkrét — tamogatas
elnyeréséhez sziikséges — szakmai kdvetelményrendszert tartalmaznak, mely elGsegiti, hogy
az ITP-k mérheté médon jéruljanak hozzé a TOP-ban meghatérozott fejlesztési célokhoz.

9.3 Az Integralt Teriileti Programok teriileti forrasallokacioja

A megyei és megyei jogu varosi integralt terlileti programok a tervezhetdség érdekében objek-
tiv népességi és térségi fejlettségi adatok leosztott, dedikalt fejlesztési kerettel rendelkeznek:
a megyék kozel 800 Mrd Ft, a megyei jogl véarosok pedig ésszesen kozel 400 Mrd Ft értékben
az alabbi tablazatok szerinti elosztasban.

Eurépai uniés tamogatas hazai

Megye megnevezése tarsfinanszirozassal egyiitt (Mrd Ft)
Bacs-Kiskun 63,23
Baranya 38,02
Békés 57,94
Borsod-Abauj-Zemplén 93,05
Csongrad 2919
Fejér 32,10
Gy6r-Moson-Sopron 23,35
Hajdd-Bihar 49,62
Heves 41,69
Jasz-Nagykun-Szolnok 53,78
Koméarom-Esztergom 25,94
Négrad 41,13
Somogy 43,45
Szabolcs-Szatmér-Bereg 89,28
Tolna 27,55
Vas 21,14
Veszprém 45,17
Zala 23,05
Osszesen 798,68

9/2. tablazat: Kevéshé fejlett régiok megyéinek tervezési jogkdrébe utalt forrdsok mértéke
az 1702/2014. (X1l. 3.) Korm. hatdrozat alapjan
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Europai unids tamogatas hazai

Megyei jogil varos megnevezése tarsfinanszirozassal egyiitt (Mrd Ft)
Békéscsaba 13,23
Debrecen 43,32
Dunalijvaros 743
Eger 11,08
Gyér 21,60
Hodmezdvasérhely 9,84
Kaposvar 14,75
Kecskemét 23,11
Miskolc 35,26
Nagykanizsa 7,94
Nyiregyhéza 24,63
Pécs 31,40
Salgétarjan 9,20
Sopron 10,81
Szeged 33,87
Székesfehérvar 17,06
Szekszérd 6,86
Szolnok 15,19
Szombathely 14,53
Tatabanya 13,17
Veszprém 11,54
Zalaegerszeg 11,20
Osszesen 387,02

9/3. tablazat: Kevésbé fejlett régiok megyei jogt varosainak tervezési jogkérébe utalt forrdsok
mértéke az 1702/2014. (XIl. 3.) Korm. hatdrozat alapjan
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A megye onkonmanyzatok Lervesds jogkn kesrials megyed szint il Tejlesiési programok

forrasainak indilkativ, megyénkénti megoszldsa (310,1 Ft/€ drfolyamon szamitva)
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9/4.4bra: A megyei énkormanyzatok tervezési jogkdrében késziild megyei szint( fejlesztési
programok forrdsainak megoszldsa

A megye joglvirosok onkonmeinyzatai kbavellen tervesdsi joghiinében kiszila fejlessési programok
forssainak indikaliv, megyel joglivansok kot megoszEea (310,1 F/€arlolyamon szimilva)
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9.4 Az Integralt Teriileti Programok végrehajtasa
— Teriileti Kivalasztasi Rendszer

Az integrélt teriileti programok végrehajtasi eljarasrendje a 2014-2020-as programozasi
iddszakban (] tipusu eljarasrendként megjelend Un. teriileti kivalasztasi rendszer. A saja-
tos teriileti eljarasrend makodését a 272/2014.(X1.5.) Korm. rendelet régziti, annak legfonto-
sabb 4ltalanos és egyedi jellemz6i az aldbbiak szerint foglalhaték ssze.

Kivalasztasi kritériumok

A végrehajtas els lépése, hogy a teriileti szereplék a TOP Monitoring Bizottsdg éltal j6-
vahagyott kivalasztasi szempontrendszer alapjan elkészitik az ITP-jiiket, és benyujtjak
azt a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszter részére. Az eljarasrend sorén
a tamogatasi kérelmek elbiralasa — a jogszabalyi-formai megfelelést kdvetden — elére
meghatarozott kritériumok alapjan torténik. A Teriileti Kivalasztasi Kritérium Rend-
szer olyan kritériumokat tartalmaz, amelyek keretét képezik, és elvi megalapozasat
adjak a késébbiekben a projektkivalasztasnak. Fontos, hogy a kivalasztési kritériumok
nem egyenl6k az értékelési szempontokkal, viszont az értékelési szempontok a kivalasztasi
kritériumokbdl keriilnek levezetésre.

E kritériumok egyik részét az Iranyit6 Hat6sag (IH) altal meghatarozott — a 20072013 kézotti
ciklushdl mar jél ismert — kételezd kritériumok adjak (pl. TOP-nak valé megfelelés, tarsadal-
mi-gazdasagi-kdrnyezeti fenntarthatdsag, megvaldsitas kockézata, el6készitettség). Az IH éltal
meghatarozott kritériumokat minden teriileti szerepld azonos médon veszi figyelembe. A kri-
tériumokat maga az IH terjeszti elfogadasra a Monitoring Bizottsag elé, a teriileti szereplének
nincs lehet@sége ezeken médositani. Az alkalmazott kivalasztasi kritériumoknak alap-
vetden a kdvetkezé harom tipusa kiilonitheté el:

1. Kotelezo Kivalasztasi Kritériumok

A 9/6. tablazatban jelzett szempontok alapjan keriilnek a jogosult (formailag teljes, hiany-
potolt) fejlesztési elképzelések eldzetesen értékelésre. Igy keriil meghatarozasra az a kor,
amelyen beliil majd a teriileti szerepl@ kijelélheti a tdmogatasra javasolt fejlesztéseket. Az itt
felsorolasra kerlil§ szempontok tehat horizontélisak, valamennyit az Irényft6é Hatésag adott
meg el6zetesen annak érdekében, hogy ezek minden fejlesztés esetében vizsgélatra keriilje-
nek, fiiggetlendl attél, hogy milyen témaban keriil kérelmezésre a tdmogatés. A kritériumok
tehat valamennyi integralt tertileti programnak részét képezik, igy egyfajta tartalmi jogosult-
sagot vizsgalnak.
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Tartalmi magyarazat

llleszkedés a TOP
céljaihoz

4
A kivalasztas kritériuma, a TOP valamely konkrét céljdhoz/
celjaihoz vald szoros illeszkedés és a kapcsolddé indikato-
. rokhoz vald hozzajarulas.
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Szakmai indokoltsag, ' A kivélasztas kritériuma a beavatkozas indokoltséaga. !
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igény és kihaszndltsag : Sziikséges a szakmai alatdmasztds, indoklas és/ vagy
1 igényfelmérés és kihasznaltsagi terv.

Indokoltsag/el6készi- | Akivalasztés kritériuma, hogy mennyire el6késztett és

tettség 1 indithat6 a projekt. Az elékészitettsége egyben megalapo-
| Zottsagot és garanciét is jelent pl. a véllalt indikatorértékek 1
................. ! teljesitésére 65 a koltségigényekre vonatkozban.

Kockazatok 1 Akivélasztas kritériuma, hogy a megvalésithatéséag
- és a mdkodtetés milyen kockézatokat hordoz.

' A kivalasztas kritériuma, hogy a beavatkozas mennyire ké-
- pes hozzajarulni miikodéképes rendszerek |étrehozasahoz.

Hatés ' A kivalasztas kritériuma, hogy mekkora foldrajzi teriileten,
. illetve hogy milyen szadmu érintett kérben véltja ki
. a beavatkozas a hatasat.

Fenntarthatdség ' Kivalasztasi kritérium a beavatkozas eredményeként meg-

: val6sulé produktum térsadalmi, kérnyezeti és leginkabb

: pénziigyi fenntarthatdséga, az eréforrds-hatékonysag,

. az alacsony kdrosanyag-kibocsatés és kdrnyezetterhelés,

. a kérnyezettudatossdg (pl. a fejlesztésekben az ener-

- giahatékonysagi szempontok érvényesitése, megtjulé

: energiaforrdsok, a kedvezébb kdrnyezeti hatasokkal jaré

! megoldasok elényben részesitése). A tervezett fejlesztés

' az UHG kibocsétast a lehetd legkisebb mértékben névelje,

1 lehetdleg csokkentse. A fejlesztés pénziigyileg megala-

: pozott, a projekt megvalésitdsahoz és mikadtetéséhez
szukseges pénzligyi eréforrasok rendelkezésre allnak,

. t6bblet fenntartasi timogatést nem igényelnek.
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1. Intézkedés-specifikus kivalasztasi kritériumok

A TOP stratégiai, teriiletfejlesztési célkitiizései, az EU2020 tematikus célkitiizések-
hez valé hozzajarulas, illetve a szakpolitikai szempontok érvényesiilése érdekében
a TOP minden intézkedése kapcsan meghatarozésra keriiltek egyedi, intézkedés-specifikus
kivalasztasi kritériumok. Egy intézkedés tekintetében hozzévetdleg hat — nyolc ilyen krité-
rium keriilt rogzitésre, melyek mar joval konkrétabbak, a projektek tényleges tartalmat
szakmai szemponthaél vizsgaljak, ezdltal elGsegitve a TOP eredményességét, az operativ
program céljainak teljestilését, és az operativ program hozzajarulasat a nemzeti szintd fejlesz-
téspolitikai célkitlzésekhez.
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2. Program-specifikus kivalasztasi kritériumok teriileti szereplénként

A decentralizalt teriileti végrehajtas gyakorlati érvényesitése érdekében a teriileti szerepldk
is aktivan részt vesznek a projektkivalasztas folyamataban. Ennek egyik megnyilvanu-
lasi formdja, hogy a teriileti szereplok meghatarozhattak azokat a kritériumokat, me-
lyek az adott teriileti szereplé kozép- illetve hosszii tavi stratégiai celkitiizéseinek
elérését hiztositjak. A teriileti szerepl6k altal kivalasztott kritériumok szama atlagosan négy
— hat, legnagyobb résziik a munkahelyteremtést, a foglalkoztatas bévitéséhez térténd hozza-
jarulast, a gazdasagfejlesztést, a gazdasag diverzifikacidjanak el@segitését célozzak. A 9/7.
tablazat 6sszefoglalja, melyek azok a lehetséges program-specifikus kivélasztasi kritériumok,
melyek kozil minden egyes teriileti szerepl6nek legalabb harmat valasztania kellett az ITP
tervezésénél. Az alabb felsorolt Iehetdségeken til megalapozott indoklassal tovabbi, a teriileti
szerepldk altal dnalléan megfogalmazott kritérium alkalmazasara is lehetdség volt.

Sor- Kritérium megnevezése Tartalmi magyarazat
B s S
1.1. llleszkedés a megyei tertiletfejlesz- A kivalasztas kritériuma, a megye teriletfejlesztési
tési programhoz és a vonatkoz6 programjahoz és az adott téméaban megjelenitett
___________ indikatoraihoz indikdtorokhoz vald hozzjarulés.
11.2. Hozzéjérulas a pénziigyi egyensuly A kritérium az dnkormanyzat kdltségvetési
___________ fenntartaséhoz egyensilyanak fenntartasat erGsiti.
11.3. Hozzajarulas belsd teriileti A kritérium bevezetése az adott foldrajzi teriileten
kiegyenlitddéshez beliili barminem( egyensulytalansagot hivatott
___________ kikiszobdlni.
11.4. Hozzajarulas belsé tarsadalmi A kritérium a lakosségon beliili szocialis
kiegyenlit6déshez és életmindségre vonatkoz6 kilonbségek kiegyen-
___________ litédeset szolgdlja.
I1.5. Hozzéjérulas a gazdasagi A kritérium alapjan a beavatkozasok gazdaségi nove-
___________ novekedéshez kedéshez torténd hozzajarulasa keriil mérlegelésre.
I1.6. Hozzéjérulds a munkahelyteremtéshez | A kritérium bevezetése a foglalkoztatottséagi helyzet
___________ javulasat tamogatja.
I.7. Hozzajarulas a kiilsd természeti A kritérium bevezetésével szemponttd valik
hatésokkal szembeni ellenallé a beavatkozasok hozzajarulasa az ellenallé képesség
___________ képesség erdsitéséhez novekedéséhez.
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A 272/2014.(X1.5.) Korm. rendelet értelmében a megyék és megyei jogi varosok integ-
ralt teriileti programjait a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséert felelds miniszter
javaslatara az iranyité hatosag dontésre felterjesztette a Nemzeti Fejlesztési Kor-
manyhizottsag (NFK) elé, mely hatarozathan dontott az ITP-k elfogadasarol. A TOP
keretében megval6sul6 ITP-ket a Terllet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében
megvaldsuld integralt teriileti programok jévahagyasarél sz6l6 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. ha-
tarozata keretében hagyta jéva az NFK.

A hatérozat a kdvetkezd elemeket tartalmazza:

az elfogadott ITP megnevezését,

az ITP-t végrehajto teriileti szerepl6 megnevezését,

az ITP teljes 7 éves forraskeretét,

az ITP végrehajtasa révén elérendd indikator célértékeket,

az intézkedés, valamint tematikus célkitzés szerinti forrdsallokaciot.

Az ITP médositasa

Az ITP modositasat évente egy alkalommal, minden év aprilis 30-ig kezdeményezhe-
ti a teriileti szerepld. Ugyanakkor ez nem jelentheti az ITP-ben az adott targyévre vonatkozo-
an meghatarozott fejlesztési igények modositasat.

A 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 2015. év végi médositasa rendelkezett az NFK megsziinte-
tésérdl, azota a teriileti szerepld ITP-médositasi kérelmérdl az IH dont.

Az IH felelds a felhivasok elkészitéséert, a felhivasokra beérkezo tamogatasi ké-
relmek befogadasaért és értekeléseért. A Hat6sag a teriileti kivalasztasi eljarasrendben
csak a teriileti szerepld altal kiallitott tamogaté nyilatkozattal rendelkezé tamoga-
tasi kérelmekrdl donthet. Az IH a benydjtott tamogatasi kérelmekrdl sziileté dontés meg-
alapozasa érdekében dontés-eldkészito bizottsagot (DEB) hiv dssze, melynek a teriileti
szerepl6 altal delegdlt személy is tagja. Egy projekt kizarélag akkor tdmogathatd, ha az IH és
a teriileti szerepld altal delegélt tag is tdmogatja azt. A tamogatasi kérelmekrél a DEB
javaslatat figyelembe véve az IH vezetdje dont, melyet az altalanos szabalyok szerint
zajl6, kedvezmeényezettekkel tortéeno projektfejlesztés, szerzodéskotés és végrehaj-
tas kovet.

A TQOP 6. prioritasa tartalmazza a MJV-k fejlesztéseit, melyben az ERFA forrdsok 5%-anak al-
lokacidja mellett a TOP ESZA forrasok altaluk felhasznélhatd keretei is elkiilonitésre keriilnek.
A fenti, altalanos TKR eljarasrendtél eltéréen a MJV-k esetében a felhivas meghirdetése,
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a tamogatasi kérelmek befogadasa, értékelése és a dontési javaslat meghozatala
tekintetében, a MJV-k a projekt kivalasztasi folyamatban kozremiikodo szervezeti
(KSZ) feladatokat latnak el, a 1301/2013/EU Rendelet 7. cikke (5) bekezdésének megfe-
leléen, oly modon, hogy nem képezik az intézményrendszer részét. A dontési javaslat
felterjesztését és a folyamat és a dontési javaslat IH altali megfeleldségi vizsgalatat kovetden
a dontést az IH vezetd hagyja jova.
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10. Uj monitoring-filozéfia
a 2014-2020 kozotti kozosségi
tervezéshen

Indikatorok a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Programban (TOP) és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Programban (VEKOP)*

10.1. A 2014-2020 kozotti tervezesi idoszak legfontosabb
alapelvei indikatorok szempontjabol

A 2014-2020 kozotti kdzosségi kdltségvetési ciklusban finanszirozott operativ programokban a
megeldz6 idGszakhoz képest szamottevden eltérd, a fejlesztések eredményességét mérd
indikéatorok keriilnek alkalmazasra. Az Gjonnan alkalmazott k6zdsségi rendszerben minden ope-
ratfv program hatékonysagét eredmény- és outputindikatorok mérik.

Az eredmeényindikatorok az operativ programok intézkedéseinek szintjén mutatjak meg a
tdmogatott beavatkozasok é&ltal elért eredményeket, melyekre a fejlesztéseken tdl szdmos
egyéb, kiils@ tényezd is hat. Minden esetben egy mar tapasztalhatd folyamatra gyakorolt vélto-
zast mérnek, igy a program indulasakor bazisértékkel rendelkeznek, és a programértékelés fel-
adata az ehhez képest t6rténd elmozdulas mérése a kitlizott fejlesztési célok tiikrében. Forra-
suk minden esetben kdzhiteles adatbazis, jellemzéen a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) vagy
az Eurostat kezelésében. Ennek megfelelden ezen indikéatorok alakuldsa orszagos (de példaul
a TOP esetében esetleg régiés (megyei), vagy kiilon megyei jogu vérosi) szinten értékelhetd,
igy példaul a teriileti operativ programok teriileti szerepldinek nem sziikséges ezek-
kel kapcsolatos teriileti részvallalast tenniiik. (Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az
eredményindikatorokkal kapcsolathan orszagos szinten vallalt tendenciakhoz valo
hozzajarulas a TOP és a VEKOP teriileti szerepldinek elemi feladata. Ennek megfe-
lel6en minden teriileti intézkedés kapcsan torekedni kell arra, hogy a terlileten megvaldsitott
fejlesztésekkel minden teriileti szerepld hozzajaruljon az eredményindikatorokkal kapcsolatban
megfogalmazott célokhoz is. Az id@szakos és a programzarast kovetd értékelések feladata lesz
a tagallami szinten vallalt teriileti eredményindikatorok teljesiilését szdmszakilag és indokolt-
sagi szemponthdl vizsgalni.)

Az output indikatorok ezzel szemben fejlesztésenként mutatjak meg az elvégzett timogatott
tevékenységek kézvetlen kibocsatasat, ,termékét”. Ennek megfelelden az output indikatorok

% Szerzo: Chikan Marton, kiemelt teriiletfejlesztési szakreferens, Nemzetgazdasagi Minisz-
térium, Teriiletfejlesztési Tervezési Foosztaly
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teljesiilésére kiilsg koriilmények nem, vagy csak igen elenyészé mértékben hatnak. Mivel koz-
vetlen kibocsatast mérnek, bazisértékik értelemszer(ien nincsen. A kibocsatas szempontjabél
orszagos szinten vallalt célértékek a TOP-ban és a VEKOP-ban teriileti szinten teljesilnek, igy
ezen OP-szint( célértékeket e teriileti programokban az egyes teriileti szerepl6k altal megter-
vezett terlleti véllalasok egyszer( szamtani dsszegei alkotjak. A teriileti szereploknek ezért
az orszagos teriileti operativ programban vallalt output indikatorok célértékeinek
teljesitése érdekében teriileti szintii vallalasokat kell tenniiik. Az indikator valla-
lasok az egyes output indikatorok teriileti részcéljaiként jelennek meg az egyes In-
tegralt Teriileti Programokban (ITP) a TOP teljes tartalmara, illetve a VEKOP Teriileti
Kivalasztasi Rendszerben (TKR) osztott tamogatasaira (VEKOP 1.2.2, 5.3, 6.1 és 6.2
intézkedések) vonatkozéan.

Egyes output (illetve ESZA-bél folydsitandd tdmogatasok esetében eredmény-) indikatorok
minden operativ programban (igy a TOP és a VEKOP vonatkozdséaban is) dgynevezett kozos
indikatorok (common indicators, az egyes operativ programok indikatorkészletében CR,
illetve CO azonosftoval szerepelnek). A kdzos indikatorok listaja az ERFA és az ESZA tdmogata-
sokat szabalyozd kdzosségi rendeletek mellékleteiben szerepelnek fejlesztési témateriilet sze-
rinti bontasban. Ezek alkalmazasa az operativ programok relevans fejlesztési teriile-
teit célzo intézkedések esetében minden tagallam szamara egységes kotelezettség.

A jelenlegi kozosségi koltségvetési ciklus masik igen fontos 0j eleme indikatorok szempont-
jabél a tamogatasi rendszer eredményességhez valo kotottsége. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az egyes operativ programok prioritastengelyeihez rendelt eredményességmé-
rési keretekben szerepld indikatorok nem megfelel szintd teljestilését az Eurdpai Bizottsag
jelen fejlesztési iddszakban pénziigyi szankcidval sdjtja. E szankcié |ényege, hogy az eredmé-
nyességi tartalékban szerepl@, az adott prioritstengely forraskeretének mintegy 57 %-at
kitevd tdmogatdsi 6sszeget a vonatkozd indikatorok 85% alatti teljesitése esetén az Eurdpai
Bizottsdg nem bocsatja a tagallam rendelkezésére. 65% alatti teljesitési szint esetén pedig
a prioritastengely teljes forraskeretét Iépcsézetes pénziigyi korrekciéval sijtja a 480/2014
COM rendelet alapjan. Ebbél logikailag kdvetkezik tehat, hogy az eredményességmeérési
kerethen szerepld indikatorok nem megfeleld teljesitése (a teljes OP altal szabadon fel-
hasznalhat6 forrastémeg csokkentésén keresztiil) minden, relevans prioritasbhan érintett
potencialis kedvezményezett szamara egyértelmii és kozvetlen forrascsdokkenést
eredményez.

A teriileti operativ programok vonatkozasaban mindez azt jelenti, hogy a teriile-
ti szerepldk ITP-iben vallalando teriileti output célértékek tervezésekor a fenti-
eknek megfelelden fokozott koriiltekintéssel kell eljarni azon output indikatorok
esetéeben, amelyek a TOP vagy a VEKOP prioritastengelyeinek eredményesség-
mérési kereteiben is szerepelnek. Az egyes prioritadstengelyek eredményességméré-
si kereteiben olyan output indikdtorok (illetve ESZA-bél folydsitandd témogatasok vonat-
kozésaban eredményindikatorok is) szerepeltetése sziikséges, amelyek lefedik az adott
prioritastengelybe tartozd intézkedések altal megvalésitandd tevékenységek legalabb 50%-4t.
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e Alapvet@en kdvetendd szempont, hogy kiindulasképpen az egyes indikétor-célér-
tékek tervezésekor a forrasaranyos részteljesitést sziikséges alapul venni.
Ez a gyakorlatban a kévetkez6 képlet alkalmazasat jelenti:

orszagos output indikator célérték * (relevans intézkedésre esd teriileti forrdsdsszeg / relevans
intézkedésre esd teljes TOP forrasGsszeg) = teriileti output indikator célérték

Mrd Ft = 0,0558. A teriileti szerepld altal minimalisan vallalando teriileti célérték ennek
alapjan tehat 4422 véllalkozas™ 0,0558 = 264 vallalkozas.

e Az el6bbi elven tdimenden, amennyiben egy-egy konkrét projektterv alapjan ez
megvaldsithatonak latszik, célszerii a fenti képlet altal kapott teriileti ré-
szértéket feliiltervezni, természetesen a realis kereteken beliil maradva
(mésképpen fogalmazva: figyelembe véve az egyes, adott intézkedésen belil ta-
mogatandé projektek teherbird képességét).

(Pl. a teriileti szerepld forrasardnyos célértéke COO01 indikator vonatkozasaban 264
véllalkozas, azonban a teriileten eldkészitett, ipari parkok fejlesztését eldiranyzé hé-
rom projekt varhatéan 150+60+75 vallalkozéas betelepiilését is képes lesz segiteni, il-
letve miikddési feltételeit javitani. Ezt figyelembe véve célszerii a minimalisan elvart
véllaldssal szemben a magasabb, 285-Gs értéket a teriileti szerepld ITP-jébe beter-
vezni.)

Mindez az orszagos értékek biztonsagosabb teljesiilésén tal azt is szolgdlja, hogy a késdbbi-
ekben ugyanezen teriileti szerepl@ adott esetben kevésbé szigort indikatorvallalds mellett is
tudjon hasonl6 projektet tdamogatni, amennyiben arra vonatkozd projektterv és szabad forrés-
keret még rendelkezésre all.

e Alapszabaly, hogy minden TOP-ban, illetve TKR-ben tdmogatott VEKOP-ban
szerepld intézkedés vonatkozasaban legalabb egy relevans output indi-
kator teriileti célértéekének vallalasa kotelezd. Kénnyen beldthaté azonban,
hogy pusztan e minimumkovetelmény egyszer( betartdsa esetén nagy valdszind-
séggel nem tudna teljesiiini az orszagos szinten kitliz6tt 6sszes relevans output
célérték az adott intézkedés vonatkozasaban. Emiatt torekedni kell arra, hogy
egy adott intézkedésen beliil — a tdmogatni tervezett projektek szamatdl fiig-
getleniil — minden teriileti szereplé minél tobb, idealis esethen pedig az
osszes relevans output indikatorra tudjon vallalast tenni. Természetesen
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vannak olyan esetek, amikor egy projekt vonatkozasaban tartalmilag kizart az
egyébként relevans intézkedésen szerepld egyik (vagy akar tobb) output indika-
torra vallalast tenni. (Pl. TOP 6.1-bél finanszirozott ipari park fejlesztés értelem-
szer(len nem jarulhat hozza a turisztikai latogatészam noveléséhez semmilyen
formaban, hidba szerepel az adott output indikator is a megyei jogu véaros szdméra
nyitva allé ugyanazon intézkedésben.) Mindez egybecseng azzal a torekvéssel,
hogy a teriileti szereplok az egyes intézkedéseken beliil lehetdleg mineél
tobbféle projekten keresztiil minél tobbrétii tevékenységet tamogassa-
nak (pl. szerepeljen az 1.1 intézkedésen bellil ipari park fejlesztése, egyéb iparte-
rillet fejlesztése, illetve helyi gazdasagfejlesztés egyarént).

(Pl. a megyei jogu véros a 6.1 intézkedés keretein beliil tgy tud az Gsszes relevans
output indikator vonatkozasaban vallalast tenni, ha az adott intézkedésre juto forra-
saibdl tamogat legalabb egy ipari park-fejlesztést (mellyel véllalni tudja C0O01, CO02
és CO04 teriileti célértékeit), egy egyéb iparteriilet fejlesztését (PO01 és CO22 vélla-
lasok), egy turisztikai attrakcio-fejlesztést (ami hozza CO09 teriileti értékét), valamint
egy utfejlesztést (CO14 véllaldssal). Ez tehat azt jelenti, hogy a megyei jogu véros a
TOP 6.1 intézkedésen beliil forraskerete erejéig optimélis esetben legalabb négy kii-
lénféle projektet tamogat.)

e El6fordulhat az is, hogy egy adott intézkedéshél tamogathatd projekt jellegébdl
addddan képes hozzajarulni olyan output indikator célértékéhez is, amely egyéb-
ként nem a relevans intézkedés mellé van rendelve az operativ programban. Ter-
mészetesen ennek dSnmagaban nincs akadalya, &m szem el6tt kell tartani ezekben
az esetekben, hogy egy nem a tamogatast biztosito intézkedésben kijeldlt
outputok valamelyikéhez torténé hozzajarulas egy adott projekt esetében
nem mentesit a tamogatott tevékenység jellegébdl kovetkezd, relevans
intézkedéshez kapcsoldodo mutato teriileti celertékének teljesitése alol.

(Pl. a megyei jogu vérosi, TOP 6.1 intézkedésébdl tamogatott turisztikai attrakciofej-
lesztés szabad zéldteriilet kialakitasdval is jar, amely output indikator (PO05) azonban
nem a 6.1, hanem a 6.3 intézkedés altal elvart kimenet. Ez esetben az érintett projekt-
ben feldjitott zéldfeliilet nagysdga beleszamit a megyei jogu véros dsszesitett PO05
teriileti célértékébe, azonban csak abban az esetben, ha az érintett attrakciofejlesz-
téssel a vdros vallalja a CO09 indikator teriileti célértékéhez térténd hozzéjarulast is.
Ellenkezé esetben a projekt nem lesz tdmogathato.)

e Bizonyos output indik&torok a TOP tdbb kiilénbéz6 prioritdsaban is relevansak.
llyen esetekben az indikator jellegébdl logikailag kdvetkezik, hogy az azonos teri-
leti szerepldre vonatkozd kiilénboz6 teriileti célértékek hogyan viszonyulnak egy-
mashoz (pl. CO37 esetén a kettd kdzll a magasabb értéket kell a teriileti szerepld
szintjén 6sszességében teljesiteni, mig CO38 esetében a két teriileti részérték 6sz-
szegét kell a teriileti szereplének az ITP-ben véllalnia). Azokban az esetekben,
amikor a kiilonbdz6é intézkedésekben vallalandé teriileti részértékek
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osszeadadnak, nem sziikséges, hogy a kiilonhozo részértékek a teriileti
forrasaranyoknak megfelelden teljesiiljenek. A forrasok és az output-részér-
tékek megoszlasa tehat eltérhet egymastél, de ezt az eltérést minden esetben
szakmai szempontbél indokolni sziikséges.

(Pl. a megye forrdsaranyos indikatorvéllaldasa CO38 vonatkozdsaban TOP 2.1 ese-
tében 40.000 m? TOP 4.3 esetében 4.000 m’. Ekkor a megye tervezhet tgy, hogy a
forrasok aranyain nem véltoztat, de a TOP 2.1 intézkedésébél tamogatott klasszikus
varos-rehabilitdcio révén csak 35.000 m? nyitott tér felujitasat vallalja, mikézben a 4.3
intézkedés keretében megvaldsitott szocialis varos-rehabilitacio altal 9.000 m? nyitott
tér feldjitasat vallalja (példaul azért, mert fajlagosan ezen intézkedésen beliil olcsdb-
ban képes teriiletrehabilitaciéra, mint a 2.1 intézkedésbdl). Ez tehat megengedett, de
azegyes intézkedések egymas kozétti célérték-atvallalasanal jelezni kell a kedvezdbb
fajlagos fejlesztési kiltséget, mint az eredeti indikator-részértékek vallalasatél valé
eltérés okat.)

e Az egyes operativ programok prioritastengelyeihez rendelt eredményesség-
mérési keretekben szerepld indikatorok nem megfelel§ szint(i teljesiilését az
Eurdpai Bizottsdg jelen fejlesztési iddszakban pénziigyi szankciéval sijtja, en-
nek megfelelden fokozott kdriltekintéssel kell eljarni azon output indikdtorok
terlileti célértékeinek tervezésénél, amelyek a TOP és a VEKOP prioritadstenge-
lyeinek eredményességmérési kereteiben szerepelnek. Mindez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az eredményességmérési keret output indikatorainak
vonatkozasaban a forrasaranyos teriileti célértékek vallalasatol ne-
gativ iranyban semmilyen koriilmények kozott nem lehetséges eltérni,
még az adott intézkedésre vonatkozd teriileti forrasallokacional kisebb teriileti
forrasigény tervezése esetén sem.

(Pl. a megyei jogu varos a TOP 6.3 intézkedése vonatkozasaban szamara allokalt
4,3 Mrd Ft-os forrastomeghez képest 10%-kal alacsonyabb, 3,97 Mrd Ft-os forra-
sigényt jelez, mivel a varos teriiletén minddssze négy kézepes méretii varos-reha-
bilitaciot célzé projektet terveznek megvalésitani. Ennek megfeleléen a megyei jogii
varos (amennyiben van a vonatkozé részértékeket atvallalni képes més teriileti sze-
repld) csdkkentheti vonatkozo output célértékeit is 10%-kal, kivéve az eredményes-
ségmeérési keretben is szereplé C038 részértékét. Ennek megfelelden csdkkentett
vallaldsai CO37 esetén 113453-rol 102108 fére, PO04-nél 10509-ré1 9458 m-re, C022-nél
19-r61 17,1 Ha-ra, C039-nél 4956-rol 4461 n¥’-re, PO05 vonatkozasaban pedig 49084-rél
44176 n?-re valtoznak. Nem valtozhat meg azonban C038 értéke, amelynek vonat-
kozasaban a minimalisan elvart, eredeti forrasok aranyaban eldiranyzott 42396 n¥
célértéket valtozatlanul vallalni sziikséges. Ebben a konkrét esetben ugyanakkor az érin-
tett teriileti szereplének segithet, hogy CO38 teljesitése varosok esetében a TOP 6.7
altal tamogatott projekteknél is elvart, igy a kérdéses 4239 m? részérték teljesitését az
ezen intézkedésben tdmogatott varosi projektek atvallalhatjak a példaban emlitett klasszikus
varos-rehabilitacids projektektdl.)
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A bemutatott példakbdl is megallapithat6, hogy a tertleti szerepl6knek a TOP-ban és
a VEKOP-ban Magyarorszag altal vallalt output indikatorok célértékeinek teljesitése érdeké-
ben egyrészt redlis és teljesithetd teriileti szint( vallalasokat kell tenniiik, masrészt e tervek
id6aranyos teljesitésére is komoly figyelmet kell forditaniuk. A vallalt célértékek elérésének ez
adhatja ugyanis egyediili biztositékat. Ez szamos szakmai szempont mellett azért is kiemelten
fontos, mert csak ezzel garantalhaté a teriileti forrdsok maradéktalan lehivasanak lehetdsége.
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11. Unids értelemben vett allami
tamogatas szabalyai®®

Az Eurépai Unio miikddéseérdl szélé Szerzédes (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése®
foszabalykeént tiltja allami tamogatas nyujtasat annak érdekében, hogy csokkentse
a verseny torzulasanak kockazatat a belsd piacon. Az (1) bekezdésben szerepld fel-
tételeknek (allami forras, szelektivitas, el6ny a kedvezményezett vallalkozasnal, tagallamok
kozotti kereskedelem érintettsége, valamint a verseny torzuldsa vagy annak veszélye®) egy-
szerre kell teljesiilniiik ahhoz, hogy az adott tamogatasi intézkedés az unios érte-
lemben vett allami tamogatasnak mindsiiljon és az unios versenyjogi szabalyokat
alkalmazni kelljen. Tehat nem minden — a kdznyelvben hasznélatos — tdmogatas mindsiil
allami tmogatasnak.

Azokat az eseteteket, amikor a fenti tiltas ellenére mégis adhaté tamogatas, az EUMSZ
107. cikkének (2) és (3) bekezdése* hatarozza meg, melyek vonatkozéséban az Unié méas

% Szerzo: Potvorszky Gabor a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodajanak (TVI)
munkatarsa. (A cikkben megjelend vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.)
% Ha a Szerzddések masként nem rendelkeznek, a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagéllamok
altal vagy allami forrasbél barmilyen formaban nydjtott tdmogatds, amely bizonyos vallalkozésoknak
vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagallamok kéz6tti kereskedelmet.

% Részletesen Id. az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tdmogatas fogalmardl sz6lo
bizottsagi kdzleménytervezetet. Elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014 _sta-
te_aid_notion/draft_guidance_hu.pdf

% (2) A belsd piaccal 0sszeegyeztethetd:

a) a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocidlis jellegli timogatés, feltéve hogy azt a termék szar-
mazasan alapuld megkiilonbdztetés nélkiil nydjtjak;

b) a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyreéllitdsara nydjtott
tdmogatas;

c) a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag Németorszag felosztasa altal érintett egyes teriiletei gaz-
dasaganak nyujtott tdmogatds, amennyiben a tdmogatasra a felosztashél eredd gazdasagi hatranyok
ellenstilyozasahoz sziikség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépését kévetden e pontot a
Tan4cs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott hatarozattal hatalyon kivil helyezheti.

(3) A belsd piaccal 6sszeegyeztethetdnek tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlddésének elémozditasara nydjtott tdmogatds, ahol rendkiviil alacsony
az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag, valamint a 349. cikkben emlitett térségek
gazdasagi fejl6désének elémozditasara ny(jtott tdmogatds, ezek strukturdlis, gazdasagi és tarsadalmi
helyzetére tekintettel;

b) valamely kéz6s eurdpai érdeket szolgalé fontos projekt megvaldsitasanak elémozditasara vagy egy
tagéllam gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére nyUjtott tdmogatas;

¢) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi tertletek fejlddését elémozditd tdmogatas,
amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben;
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politikiban kitlizott célokkal (pl. foglalkoztatés, kohézid, kornyezetvédelem, K+F+l stb.) 6ssz-
hangban — meghatarozott feltételek betartdsa mellett — az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) en-
gedélyezheti az allami tAmogatasok nyljtasat. A Bizottsag jovahagyasara valamennyi esetben
sziikség van, a kiilonbség az, hogy az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének hatalya ala tartozd
tdmogatasok esetében a Bizottsagnak nincs mérlegelési jogkdre, azaz a feltételek teljesiilése
esetén jova kell hagynia a tmogatast. A (3) bekezdés esetében a Bizottsag széles mérlegelési
jogkdrrel bir. Az allami tamogatasok szabalyozasa, ellendrzése tehat uniés hataskor,
az iranyado szabalyokat is unios szinten hatarozzak meg, amelyeket a tagallamok
kotelesek betartani. Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése® eldzetes bejelentési kote-
lezettséget ir eld a tagallamok szémara azzal, hogy a tervezett intézkedés a Bizottsag jova-
hagyasaig nem hajthat6 végre. A tdmogatasok jovahagyasa az Eurdpai Bizottség kizarélagos
hataskdre, déntései az Eurépai Birésagon tdmadhaték meg.

11.1. Belso piaccal dsszeegyeztetheto tamogatasok

Az 6sszeegyeztethetd tdmogatasok két csoportba oszthatok:

1. Bizottsagi jovahagyast nem igényld tamogatasok (csoportmentességi rendele-
tek alapjan — lasd alabb)

2. Bizottséag el6zetes jovahagyasat igénylo tamogatas: ha egy tdmogatasi intézke-
dés allami tamogatasnak mindsiil, és nem tartozik az 1. pont szerinti kategériaba,
(akkor) azt eldzetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak. Az dsszeegyeztethetdség el-
biralasanal a timogatéas nydjtasaval 6sszefliggd kozos cél elérése érdekében —pl. az
Unid szacialis jolétére, regionalis fejlesztésre kifejtett — pozitiv, illetve a versenyre
és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatasai kerlilnek mérlegelésre, a Bizottsag
vizsgalja tovabba a tdmogatas sziikségességét, aranyossagat és a kedvezményezett
tevékenységére gyakorolt 8szténz6 hatasat is. A jovahagyasi eljaras altaldban 2—12
hénapig tart, de vannak ennél tovabb tart6 esetek is.

A hazai eljarasi rendre az utolsd fejezetben térek ki, Iényege, hogy minden tdmogatasi terve-
zetet be kell jelenteni jévahagyasra a Miniszterelndkségen beliil mikodd Tamogatasokat Vizs-
gald Irodanak, amely az 1. pont al4 tartoz6 tamogatasi tervezeteket hazai hataskdrben hagyja
j6va, a 2. pont ala tartoz6 tervezeteket pedig tovabbitja a Bizottség felé engedélyezésre.

d) a kultdrat és a kulturalis 6rokség megdrzését elémozditd tdmogatas, ha az az Unidn beliili kereske-
delmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kdzés érdekkel ellentétes mértékben;

e) a tdmogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozata-
val hatdroz meg.

80 (3) A Bizottsagot az észrevételei megtételéhez szilkséges iddben tajékoztatni kell minden tdmogatés
nydjtaséara és modositasara iranyuld szandékrél. Ha a Bizottsag Ggy itéli meg, hogy ez a szandék a 107.
cikk értelmében nem egyeztethetd dssze a belsd piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés sze-
rinti eljarast. Amig ebben az eljarasban végsd hatarozat nem sziiletik, az érintett tagallam a tervezett
intézkedéseket nem hajthatja végre.
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11.2 Csoportmentességi rendeletek alapjan dsszeegyeztetheto
tamogatasok

A csoportmentességi rendeletek® célja a Bizottsdg munkaterhének csékkentése és a témo-
gatasnyujtas feltételeinek egységesitése, egyszerdsitése. Lényege, hogy a Bizottsag egyes
jol koriilhatarolhaté teriileteken, a tdmogatasnyljtas keretfeltételeinek jogszabalyban
térténd meghirdetése mellett lemond a tamogatasok eldzetes ellendrzésének és jova-
hagyasanak kizarolagos jogardl, és azt atengedi a tagallamoknak. Hazai viszonylatban
ez azt jelenti, hogy a tdmogatasi elképzeléseket csak a Miniszterelndkségen belll mikddd
Tamogatasokat Vizsgald Irodanak kell bejelenteni (lasd alabb). Ezzel egyszeriisodik az el-
jaras, hiszen nem kell megvarni a Bizottsag sokszor hénapokig elhdzédé déntését. Egyittal a
Bizottsag munkaterhe is csokken, kapacitasait a nagyobb volumen( tdmogatésok ellendr-
zésére fordithatja.

Atagéllamok altal a csoportmentességi rendeletek be nem tartasa esetén a tamogatast ny(jté
szerv dontése megtédmadhaté nemcsak a Bizottsagnal, hanem a tagallami birésagoknal is.
A jelenleg hatélyos csoportmentességi eurépai unids jogszabalyok:

e 3ltaldnos csoportmentességi Bizottsagi rendelet®;
e mezdgazdasdgi és erdészeti Bizottsagi rendelet®;
e haldszati és akvakultdra Bizottsagi rendelet®;

8" Az EUMSZ 109. cikke alapjan a , Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan és az Eurépai Parlamenttel
folytatott konzultaciét kévetGen megfeleld rendeleteket alkothat a 107. és 108. cikk alkalmazasara,

és meghatérozhatja kilondsen a 108. cikk (3) bekezdésének alkalmazasi feltételeit, valamint az EZEN
eljaras aldl mentesiild tAmogatéasi fajtékat”.

Az EUMSZ 109. cikke és az Eurépai Kézosséget létrehozd szerzédés 92. és 93. cikkének a horizontélis
allami tdmogatésok bizonyos fajtdira térténd alkalmazasardl sz616 994/98/EK tanacsi rendelet (HL

L 142.,1998.05.04. 1. 0.) alapjén a Bizottség rendeletet, illetve hatérozatot (in. csoportmentességi
rendelet) adhat ki, melyekben meghatérozhatja az allami tdmogatasok uniés joggal vald dsszeegyeztet-
hetéségének és a Bizottsag felé torténd bejelentési kételezettség aloli mentestlés feltételeit.

62 Az EUMSZ 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatési kategdridknak a belsd piaccal
0sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol széld 2014. janius 17-i 651/2014/EU bizottségi rendelet

(HLL 187, 2014.06.26. 1.0.). Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014R0651&from=EN

83 Az EUMSZ 107. és 108. cikkének alkalmazasaban a mezGgazdaségi és az erdészeti agazathan,
valamint a vidéki térségekben nyujtott tdmogatasok bizonyos kategéridinak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetének nyilvanitasardl sz6l6 2014. janius 25-i 702/2014/EU bizottségi rendelet
(HLL193.,2014.7.1., 1-75. 0.). Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:32014R0702&from=en

8 Az EUMSZ 107. és 108. cikke alkalmazésaban a haldszati és akvakulttra-termékek eldéllitasaval,
feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozd vallalkozasok szaméra nydjtott témogatasok bizonyos
fajtainak a bels@ piaccal 6sszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol sz6l6 2014. december 16.-i 1388/2014/
EU bizottsag rendelete (HL L 369., 2014.12.24., 37-63. 0.). Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1388&from=HU
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e  kozszolgaltatasi Bizottsagi hatarozat6b;
e vas(ti és kdziti személyszallitasi kzszolgaltatasi Parlamenti és Tanacsi rendelet66.

A 2014. jalius 1-jétél alkalmazandé aj, altalanes csoportmentességi rendelet meg-
hatarozza azokat a tamogatasi teriileteket, amelyek esetében — a vonatkoz¢ keretsza-
balyokat betartva — a tagallamok a Bizottsag elGzetes jovahagyasa nélkiil is jogosultak
allami tamogatas nyajtasara. Az (j rendeletrdl altalanossagban elmondhat6, hogy béviti a
hatésagok dontési és szabalyozasi mozgasterét, szélesebb spektrumot hataroz meg a tdmoga-
tasi lehetdségekre. S6t, egyes esetekben még a tdmogatas mértéke is emelkedett.

A csoportmentességi rendelet az alabbi tdmogatési kategéridkat szabalyozza:

Regionalis beruhézasi tAmogatas;

Kkv-knak nyujtott beruhazasi, tanacsadasi és piacra jutasi timogatas;

A kkv-k finanszirozasi eszkdz6khoz vald hozzaférését eldsegité tamogatas;
Kutatas-fejlesztési és innovaciés tdmogatas;

Képzési tamogatés;

Hatranyos helyzet( és megvaltozott munkaképességd munkavallalékra iranyulé tmogatas;
Kdrnyezetvédelmi, energiahatékonységi tamogatas;

Természeti katasztréfa okozta karok helyreallitdséra nyljtott tAmogatas;

Széles savu infrastruktiréra irdnyulé tAmogatas;

A kult(rrat és a kulturalis 8rokség meg6rzését el6mozditd tmogatas;
Sportlétesitményekre és multifunkcionélis szabadidds |étesitményekre nyljtott tdmogatas;
Helyi infrastruktdrara irdnyuld tmogatas.

A csoportmentességi rendelet tehat a kovetkezé fobb ajitasokat hozza a korabbi sza-
balyozashoz képest:

e  (ij tamogatasi kategoriakkal egésziil ki a rendelet altal szabalyozott tamogatasok kare,

e  a korabban is szabalyozott tdmogatasi kategoériakon bellil adhaté tamogatasok kore
boviil,

e egyes esetekben az adhato tamogatas maximalis intenzitasa nd.

Mivel a regiondlis beruhadzasi tamogatas jogcimen nydjthaté tamogatéas jelenti az egyik leg-
fontosabb tdmogatasi kategoériat, jelen cikk keretében ezen tdmogatési kategéria szabalyai
keriilnek részletesebb bemutatésra.

8 Az EUMSZ 108. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdeki szolgéltatasok nytjtaséaval
meghizott egyes vallalkozésok javéra kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nydjtott allami
tdmogatasra valo alkalmazasérdl sz6l6 2012/21/EU bizottségi hatérozat (HLL 7., 2012.1.11., 3-10. 0.).
Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021 &from=EN

8 A vaslti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasi rendelet hatélya ala tartozd tdmogatasnak mindsil
és 0sszeegyeztethetd a vas(ti és kozlti személyszallitési kdzszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK
és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatélyon kiviil helyezésérél sz616, 2007. oktéber 23-i 1370/2007/EK
eurépai parlamenti és tanécsi rendelet (HL L 315., 2007.12.3., 1. o.). Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:HU:PDF




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unios és hazai tervek, programok

11.3. Regionalis beruhazasi tamogatas és regionalis
tamogatasi térkép

Regionalis beruhazasi tamogatas az altalanos csoportmentességi rendelet 13. és 14. cik-
kei alapjan a regionalis beruhazasi tdmogatdsra jogosult térségekben indulé beruhazashoz
vagy Uj gazdasagi tevékenység végzésére iranyuld indulé beruhazashoz® nyijthato,
arendeletben foglalt egyéb feltételek teljesitése esetén. A leglényegesebb kiilonbség az, hogy
az un. c) térségekben kizarolag aj gazdasagi tevékenységre iranyulé beruhazas ta-
mogathato. Szintentartd beruhazas, illetve a vallalkozas szokasos (pl. mikédési) koltségeinek
csokkentését célzé vagy hatékonységat ndveld beruhdzas ezért a tdmogathaté térségtdl fiig-
getleniil egyaltalan nem tdmogathaté.

A regionalis beruhazasi tamogatas nyijtasanak feltételei koziil a fontosabbak rovi-
den a kovetkezok:

e bizonyos agazatokban® nem nyijthaté tamogatas;
e  Atteleplilés gyantja® esetén tamogatas szintén nem adhato;

87 Az altalanos csoportmentességi rendelet 2. cikkének 49. pontja szerint induld beruhazas:

,a) targyi eszk6zokre és immaterialis javakra irdnyuld beruhédzés, amely 4] létesitmény |étrehozaséhoz,
meglévd létesitmény kapacitadsanak bévitéséhez, a létesitmény termékpalettajanak a létesitményben
addig nem gyartott termékekkel térténd bévitéséhez vagy egy meglévd |étesitmény teljes termelési
folyamatanak lényegi megvaltoztatasahoz kapcsolddik; vagy

b) bezart vagy megvasarlas nélkiil bezérasra itélt Iétesitmény eszkdzeinek az eladétdl fliggetlen beru-
héz6 altali megvasarlasa; a véllalkozasban torténd részesedésszerzés 6Gnmagaban nem mindsl induld
beruhazasnak;”

A 2. cikk 51. pontja szerint (j gazdaségi tevékenység végzésére iranyulé induld beruhazas:

,a) targyi eszkdzokre és immateridlis javakra irdnyulé beruhdzas, amely a kévetkez6khoz kapcsolédik:
0j létesitmény létrehozasa vagy a létesitmény tevékenységének diverzifikélasa azzal a feltétellel, hogy
az (] tevékenység nem azonos a létesitményben kordbban folytatott tevékenységgel, és nem is hasonlit
ahhoz

b) bezart vagy megvasarlas nélkiil bezérasra itélt Iétesitmény eszkdzeinek az eladétél fliggetlen beru-
hazd altali megvasérlasa azzal a feltétellel, hogy a megvésérolt eszkézokkel folytatandd dj tevékenység
nem azonos a létesitményben a véaséarlas el6tt folytatott tevékenységgel, és nem is hasonlit ahhoz;”

88 Az acélipari, a szénipari, a hajogyartasi, a szintetikusszal-ipari, a szallitasi dgazat — a kapcsolddo
infrastruktdraval egylitt —, az energiatermelési és -elosztasi, valamint az energetikai infrastruktiraval
kapcsolatos tevékenységekre nem nyujthaté regionalis beruhazasi tdmogatas.

5 Ha a kérelmet beny(jté beruhazd, vagy a kérelmet beny(jté beruhazéval egy véllalatcsoportba tartozd
beruhédzé a tdmogatasi kérelem benydjtasat megel6zd két évben a tdmogatasi kérelemmel érintett
tevékenységgel azonos vagy hasonld tevékenységet sziintetett meg az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT)
terliletén, vagy a tdmogatdsi kérelem benyujtasakor barmelyikéjiik tervezi, hogy a tdmogatdsi kérelem
benyujtasatol a beruhazas befejezéséig, valamint hogy a beruhazas befejezésétdl szamitott két éven
beliil a tAmogatéasi kérelemmel érintett tevékenységgel azonos vagy hasonld tevékenységet sziintet
meg az EGT teriiletén.
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elszamolhaté koltség™;

az elszamolhato kdltségek legalabb 25%-ara kiterjedo sajat forras biztositasa;
5 éves (kkv-knal 3 éves) fenntartasi kotelezettség;

csak tamogatasra jogosult téerségekben nyijthato tamogatas;

maximalis timogatasi intenzitas, az in. regionalis tamogatasi térkép szerint.

A tdmogatasra jogosult térségek a regionalis tdmogatasi térképen szerepld térségek.
A Bizottsag SA.37718 (2013/N) szami hatarozataban’' hagyta jova a Magyarorszagon
2014-2020 kozott alkalmazando regionalis tamogatasi térképet.

Az unids atlaghoz képest kevéshé fejlett térségekben, a gazdasagi tevékenységekhez beruha-
zasi tdmogatas formajaban nydjthaté, unids értelemben vett allami tdmogatasokra vonatkoz6
szabdlyrendszerrél a regionalis allami tamogatasokrol (2014-2020) sz6l6 iranymuta-
tas’ (regiondlis irdnymutatas) rendelkezik. A 2014—2020 kozotti idészakban regionélis beruha-
z4si tmogatast tehat egyrészt az altalanos csoportmentességi rendelet 13—14. cikkei alapjan,
masrészt pedig a regiondlis irdnymutatas” alapjan is lehet megallapitani.

A regionalis irdnymutatas a kevéshé fejlett térségek két csoportjat killénbdzteti meg:

e rendkivil alacsony életszinvonall, az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése szerinti a) régi-
ok (a) térségek);
e nemzeti szinten elmaradott térségek (c) térségek).

A regionélis irdnymutatas 172. pontja’ alapjan azon NUTS2 régiék mindstilnek a) térségnek,
ahol a vasarl6erd-egységben kifejezett egy fére juté GDP az EU-27 atlaganak 75 %-aval egyen-
|6 vagy az alatti. Az iranymutatas GDP aranyosan hatarozza meg az egyes a) térségek-
ben a beruhazasokhoz adhaté maximalis tamogatasi mértéket (intenzitast), amelytél
felfelé nem lehet eltérni. Az irdnymutatés szerint az a) térségek esetében a tAmogatési mérték
meghatarozasa NUTS?2, azaz regionalis szinten térténik.

70 Az elszémolhat6 koltségek a targyi eszkozokre és immateridlis javakra irdnyuld beruhazasi koltségek
vagyaz indulé beruhézas éltal létrehozott munkahelyek két évre szamitott becstilt bérkdltsége lehetnek.
' A hatdrozat elérhetd:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250673/250673_1544810_80_2.pdf

ZHL C 209., 2013.7.23., 1. 0.

Elérhetd: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:209:0001:0045:HU:PDF

A regiondlis iranymutatas alapjan nydjthaté regiondlis beruhazasi tdmogatasok feltételeirdl Id.
részletesen Hargita-Potvorszki (2013): A 2014-t61 alkalmazandd Regionalis allami tdmogatasokrél sz616
iranymutatas. Allami Tamogatasok joga. (20) 2013/4. p. 21-39.

Elérhetd: http://www.atj.versenyjog.com/images/stories/issues/2013/ATJ_2013_4.pdf

4 A tdmogatasi intenzitas az a) térségekben nem lehet magasabb:

a) 50 % BTE-nél (értsd: bruttd tdmogatasi egyenérték) azokban a NUTS 2 régidkban, ahol a GDP/f6 az
EU-27 atlaganak 45 %-aval egyenld vagy az alatt van;

b) 35 % BTE-nél azokban a NUTS 2 régi¢kban, ahol a GDP/f6 az EU-27 atlaganak 4560 %-a kozott van
vagy azzal egyenld;

¢) 25 % BTE-nél azokban a NUTS 2 régidkban, ahol a GDP/fg az EU-27 atlaganak 60 %-a felett van.
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A ¢) térségeknek két kategdridja van:

e (in. automatikusan (predefined) c) térségnek mindsild térségek, amelybe &ltaldban az
a) kategériat elvesztd térségek tartoznak;

e (in. indoklassal (non-predefined) c) térségnek mindsithetd térségek, melyek kijelolése a
tagallamok feladata, a regionalis iranymutatas daltal megadott mértékig.

A 2014-2020 kozotti idoszakban a Kozép-Magyarorszag régio fejlettsége réven
Budapest lekeriilt a tamogatasi térképral, ami azt jelenti, hogy regionalis beruhazasi
tamogatas nem nyiijthato, de mas tamogatasi jogcimen (pl. KKV beruhazasi tdmoga-
tés, ami a tdmogatasi térképtdl fliggetlen, vagy K+F+l, kérnyezetvédelem, helyi infrastruktd-
rdra irdnyulé tdmogatds, stb.) tovabbra is lehet tamogatast nydjtani. Pest megyében
pedig csak indoklassal c) térségnek mindsithetd térségek keriilhettek kijeldlésre
tdmogathatd térségként a regionalis irAnymutatas 168. pontjanak d) bekezdése™ alapjan.
A c) térségekben a tamogathaté beruhazasok kore sziikebb az a) térségekben tamo-
gathatoknal, mert pl. nagyvallalatok esetében kapacitashdvités nem tamogathato.

Nagy- Kozép- Kis-
SRR S vallalat _: vallalkozas _ :_vallalkozas :
q) kqteqorl- Nyugat-Dunantali régié 25 35 15
castersegek i
\..._._....Kozép-Dunantdlirégic . 35 i 4 SR
! ! Dél-Dunantdli, Eszak-Magyar- | ! ! !
' 1 orszag, kszak-Alfold, Dél-Alfold 50 ' 60 ' 70 '

» Budapest, valamint Pest megye 0 10 20

L iCftérségekenkiviliterdletei i i b T
c) kategori- | Pest megye azon kijelolt | | | |
as térségek ' c) térségei, melyek hatdrosak ' 20%* ' 30 ' 40 '

1 Pest megye azon kijel6lt | | | |
' ¢) térségei, melyek hatarosak ' 35** ' 45 ' 55 '

75 Ennek megfelelden a tagéllam c) térségként jelélheti ki az indoklassal c) térségnek mindsithetd
térségeket a kdvetkezd feltételek alapjan:

d) 4. feltétel: NUTS 3 régick, vagy NUTS 3 régidk valamely a) térséggel szomszédos térségeket képez
részei, vagy azon részei, amelyek szarazféldi hatarral rendelkeznek az EGT vagy az Eurdpai Szabadkeres-
kedelmi Tarsulds (EFTA) tertiletén kivili orszaggal.. ..
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11/2. Regionalis tamogatési térkép és maximalis timogatasi intenzitas nagyvallalatok szamara
Magyarorszagon 2014-2020 kéz6tt
Forras: http.//tvi.kormany.hu/regionalis-tamogatasi-terkep

A regionalis beruhazasi jogcimen nyajthaté tamogatas nem lépheti til a regionalis
tamogatasi térkép szerint meghatarozott maximalis intenzitast. Ezért a beruhazas ke-
retében megvaldsuld fejlesztésre megitélendd tdmogatasi dsszeg és intenzitas mellett figye-
lemmel kell lenni a tamogatashalmozodasi szabalyokra. Az dltalanos csoportmentességi
rendelet 8. cikke alapjan a maximalisan igénybevehetd tdmogatas 0sszegének kiszdmitasa
soran figyelembe kell venni azon tdmogatasokat is, melyek részben vagy egészben ugyanazon
elszamolhaté kéltségekhez kapcsolodnak: a tamogatas nem halmozhat6 azonos elszamolhat6
kéltségek vagy azonos kockézatfinanszirozasi céld intézkedés vonatkozésaban nydjtott allami
tdmogatéssal, ha az igy halmozott 6sszeg meghaladna a csoportmentességi rendeletekben
vagy az Eurdpai Bizottsag jévahagy6 hatdrozatdban meghatarozott legmagasabb tdmogatéasi
intenzitést vagy 6sszeget. Kildnbdz6 azonosithatd elszdmolhatd koltségek esetén viszont az
allami tmogatas halmozhat6 mas, helyi, regionalis, allamhdaztartasi vagy unids forrashél szar-
maz6 &llami tdmogatassal’.

76 Az egy projekthez igénybe vett 6sszes tdmogatas — fiiggetlenil attdl, hogy annak finanszirozasa unids, orszagos,
regionalis vagy helyi forrashol torténik — tdmogatasi intenzitdsa vagy 6sszege nem haladhatja meg az irdnyadé unids
allami tdmogatasi szabalyokban meghatarozott tdmogatési intenzitast vagy tdmogatasi dsszeget.

A kockazatfinanszirozasi tdmogatds, az induld véllalkozasnak nydjtott timogatds és a csekély dsszegli tdmogatds,
amennyiben azonosithaté elszdmolhat6 kéltségekkel nem rendelkezik, barmely egyéb, azonosithaté elszémolhatd
koltségekkel rendelkezd &llami témogatéssal halmozhaté. Az azonosithat6 elszédmolhatd koltségekkel nem rendel-
kezd tdmogatds a csoportmentességi rendeletekben és az Eurdpai Bizottsag jévahagyo hatérozatdban meghatérozott
legmagasabb teljes tdmogatési intenzitasig vagy tdmogatési 6sszegig barmilyen mas, azonosithaté elszamolhaté
koltségekkel nem rendelkezd allami tdmogatéssal halmozhaté.
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Amennyiben a kedvezményezett ugyanazon projekthez egyszerre igényel regionalis beruhdzasi
tdmogatast, valamint de minimist és az elszamolhaté koltségek részben vagy egészben meg-
egyeznek, akkor a halmozédasi szabaly alapjan dsszeszamitasi kotelezettség all fenn, mely
nem |épheti tdl a regiondlis tdmogatasi intenzitas szerinti maximum értéket. Amennyiben a de
minimis tdmogatéast pl. a mikodési kiadasok finanszirozasara hasznaljak, ami nem kapcsolddik
a tdmogatott regionalis beruhazasi projekthez, akkor azt nem kell halmozni. Amennyiben a ked-
vezményezett a beruhazasi projektjéhez kdzvetlen tdmogatas mellett (pl. készpénztdmogatés)
kozvetett tdmogatast (pl. fejlesztési adékedvezményt) is igénybe kivan venni, a maximélisan
igénybe vehetd tdmogatas 0sszegének kiszamitasa soran az adékedvezmény Gsszegét figye-
lembe kell venni.

Hasonldképpen, ha a beruhézasi projekthez vissza nem téritendd tdmogatas mellett visszaté-
ritendd tdmogatast” (pl. kedvezményes kamatl és kamatmentes hitel vagy kdlcsén, véltozd
kamatlabon alapulé kamattdmogatas) is igénybe kivan venni a kedvezményezett, a tdmoga-
tds a maximalis tdmogatasi intenzitasig kumulalhatd. Ez nem jelenti azt, hogy a projekt fi-
nanszirozasahoz sziikséges dnrészhez ne lehetne pl. beruhdzasi bankhitelt igénybe venni, de
piaci alapon kell, hogy az megval6suljon, tehat a beruhazasi bankhitel nem lehet tdmogatott.
A regionalis beruhazasi tamogatas nydjtasanak feltétele tovabba, hogy a kedvezme-
nyezettnek az elszdmolhatd kdltségek legaldbb 25 %-ara kiterjedd pénziigyi hozzajarulast
kell biztositania sajat forrasaibél vagy kiilsd finanszirozas igénybevételével.

7 A visszatéritendd tdmogatas esetében a tdmogatas tdmogatastartamanak kiszdmitasahoz

a kedvezményes kamattal ténylegesen megfizetendd kamatelemek és téketdrlesztési elemek jelenérté-
keinek 6sszegét le kell vonni a piaci kamatlabbal szamitott elvi kamatelemek és téketdrlesztési elemek
jelenértékeinek dsszegéhdl.
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11.4. De minimis rendelet” alapjan dsszeegyeztetheté tamogatasok

A de minimis (vagy mas néven csekeély dsszegii) tdmogatasként nyujtott tdmogatds az al-
lami tdmogatési szabalyok kézétt specialis tamogatasi kategériat képez: nem mindsiil
az EUMSZ. 107. cikke (1) bekezdésének hatélya ala tartozé allami tdmogatasnak, ugyanakkor
alkalmazandok ré az &llami tdmogatési szabalyok. E kettdsségnek az oka, hogy az odaitélhetd
relative alacsony 6sszeg’ és nagyszamban vald eléforduldsuk miatt a Bizottsag vélelmezi,
hogy nem torzitja a versenyt, vagy nem fenyeget a verseny torzulasaval, még tagallami szin-
ten sem, igy a Bizottsdg el6zetes engedélye és elGzetes, illetve utélagos tajékoztatasa nélkl
nydjthatok.

Csekély dsszeg(i tAmogatésok gyakorlatilag szinte minden agazatban®, a vallalkozas mé-
retétdl, tipusatdl fuggetlenil barmely vallalkozasnak nyijthatok, a nyilvantartas és
ellendrzés pedig tagallami hataskor. A tdmogatast nydjté a kedvezményezettet irasban
tajékoztatja a tdmogatés tipusardl és tartalmarél. Meg kell jegyezni, hogy a de minimisként
nydjtott tdmogatas mas csekély 0sszegd tdmogatasokrél sz6l6 rendeleteknek megfelelGen
nydjtott csekély dsszegld tdmogatassal meghatarozott felsé hatéarig halmozhatd, igy pl. a de
minimis tdmogatasként nydjtott tdmogatés a csekély dsszegl kdzszolgaltatasi tdmogatassal a
360/2012/EU bizottsagi rendeletben meghatarozott felsd hatarig halmozhaté.

Amennyiben a de minimis tdmogatds pl. timogatott beruhazasi hitel formajaban kerdl nydj-
tasra ugyanahhoz a beruhazési projekthez, amihez regionalis beruhdzasi jogcimen nyujtottak
pl. eszkdzbeszerzésre irdnyuld tdmogatast a GINOP-bdl, akkor a kett6t halmozni kell és a
kumulalt tdmogatéas nem lépheti til a csoportmentességi rendeletben meghatérozott legma-
gasabb tdmogatési intenzitast vagy mértéket, jelen esetben a regiondlis tdmogatasi térkép
szerint meghatérozott maximalis intenzitast. Amennyiben a de minimisként nydjtott tdmoga-
tasnak nincsenek azonosithaté elszdmolhat6 koltségei (pl. a vallalat makodési koltségeinek
finanszirozésara forditjak), illetve nem kapcsolédik az eszkézbeszerzési projekthez, abban

78 Az EUMSZ 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegl tdmogatésokra vald alkalmazasérdl sz616 2013.
december 18-i 1407/2013/EU bizottsagi rendelet (HL L 352., 2013.12.24., 1. 0.).

Elérhetd: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_hu.pdf

79 Az egy és ugyanazon vallalkozas részére de minimisként nyGjtott tdmogatas bruttd tdmogatastar-
talma tagéllamonként nem haladhatja meg harom éves iddszakon beliil— a folyé pénziigyi évben,
valamint az azt megel6z6 két pénziigyi év sordn —a 200 ezer eurénak, kdzati kereskedelmi drufuvarozast
ellenszolgdltatas fejében végzd vallalkozésok esetében a 100 ezer eurdnak megfeleld forintésszeget.

A kedvezményezettnek nyilatkoznia kell arrél, hogy a kérelem benyujtadsanak évében, valamint az azt
megel6z6 két pénziigyi évben mekkora dsszeg(d de minimis tdmogatdsban részesiilt. A csekély 6sszeg(
tdmogatas nem halmozhat6 azonos tdmogathat6 koltségek vonatkozasaban vagy azonos kockdazatfinan-
szirozasi céll intézkedés vonatkozasaban nydjtott allami tdmogatéssal, ha a tdmogatésok halmozasa
tlllépi barmely csoportmentességi rendeletben vagy a Bizottsag éltal elfogadott hatarozatban az egyes
esetek meghatdrozott kériilményeire vonatkozéan régzitett maximalis intenzitast vagy 6sszeget.

8 A mez@gazdasdg, a széllitasi dgazatban midkodd vallalkozasok teherszallitd jarmd vasarlasa, az
importaruval szemben belf6ldi aru hasznalatéhoz kétott tdmogatas valamint az exporthoz kézvetlenll
kapcsol6dd tevékenységek kivételével.
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az esetben nincs 6sszeszamitasi kdtelezettség. Meg kell jegyezni, hogy mig a regionalis be-
ruhdzasi tAmogatés jogcimen nydjtott tamogatasnak az &ltalanos csoportmentességi rendelet
alapjan akkor van 0szt6nzG hatasa®, ha a tdmogatasi kérelem a beruhazas megkezdése eldtt
keriil benydjtasra — ami azt is jelenti, hogy megkezdett beruhdzas nem tdmogathaté ezen a
jogcimen —, a de minimisként nyijtott tamogatas esetében nincs ilyen feltétel, azaz a
megkezdett beruhazashoz is igénybe veheto.

11.5. Hazai eljarasok

Magyarorszagon a Miniszterelnokség keretében mikdodé Tamogatasokat Vizsgalé Iroda
(www.tvi.kormany.hu) az allami tamogatasok versenyszemponti ellenérzésének koz-
ponti koordinald szerve. Munkéjat az eurdpai uniés versenyjogi értelemben vett allami
tdmogatasokkal kapcsolatos eljarasrél és a regiondlis tdmogatasi térképrdl szdlé 37/2011.
(H1l. 22) Korm. rendelet alapjan végzi. Feladatai — tébbek kozott — a tAmogatasi tervezetek uni-
0s allami tdmogatdasi szabalyokkal val6 dsszeegyeztethetdségének megitélése; a de minimis
rendeletek vagy a csoportmentességi rendeletek hatalya ala tartoz6 tdmogatési intézkedések
bevezetésének engedélyezése, tdmogatasi program alapjan kidolgozott palyazati felhivasok,
illetve egyedi tdmogatasok esetében azok hazai, illetve uniés jogszabalyokkal vald 6sszhang-
janak vizsgdlata, a bizottsagi jovahagyast igénylé esetekben a jovéhagyatéasi eljaras lefolyta-
tasa, éves jelentés készitése a Bizottsag részére.

A tamogatast nydjtéknak fdszabalyként csak a tdmogatasi programjaikat és palyazati felhiva-
saikat kell engedélyeztetniiik a Tamogatasokat Vizsgald Irodaval és/vagy az Eurépai Bizottsag-
gal, a tdmogatési programbdl nydjtott egyedi tdmogatasokat mar nem. A tdmogatéasi progra-
mok &ltalaban jogszabalyokban jelennek meg, és amennyiben az &ltalanos csoportmentességi
rendelet alapjan vezették be 6ket, hivatkozast tartalmaznak a rendeletre. Amennyiben egy
tdmogatést tdmogatasi programon kiviil nydjtanak (ad hoc tdmogatas), azt kiilén kell engedé-
lyeztetni a Tamogatasokat Vizsgalé Irodaval és/vagy az Eurdpai Bizottsaggal.

8 Az 4ltalanos csoportmentességi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerint ,Ez a rendelet csak az
0sztdnz6 hatassal biré tAmogatésokra alkalmazhatd.”. A (2) bekezdés szerint ,, A tdmogatas akkor
tekinthetd dszténzd hatdsinak, ha a kedvezményezett a projekttel vagy tevékenységgel kap-
csolatos munka megkezdését megelbzden irdsbeli timogatési kérelmet nydjtott be az érintett
tagallamhoz.”.
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Roviditésjegyzék®*

AROP

ASZ

BDKP

BFT

BHE

BM

CAF

CEF

CERIC

Kozép-Eurdpai Kutatasi Infrastruktdra Konzorcium
(Central European Research Infrastructure Consortium)

CIRIEC

Koztulajdond, Szocidlis és Szévetkezeti Gazdaséag Kutaté és Tajékoztatd
Kdzpontja

(Centre International de Recherches et d'Information sur I'Economie
Publique, Sociale et Coopérative)

CLIMATE-ADAPT

Eurdpai Klimaadaptécis Platform
(European Climate Adaptation Platform)

CLLD

Kozosségvezérelt helyi fejlesztések
(Community-led Local Development)

COSME

Program a vallalkozasok versenyképességéért és a kis- és kdzép-
vallalkozasokért (2014-20)

CPI

(Programme for the Compet|t|veness of Enterpnses and SMEs)

CPR

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozds Stratégiai
Kerethez tartozd Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szocialis
Alapra, Kohézids Alapra, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra
és Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések
megéllapitasarél, az Eurépai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megéllapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helye-
z2ésérdl (Common Provisions Regulation)

DEB

EBB

! EEA

i Eur6pai Komyezetvédelmi Ugynokség

(European Environment Agency)

EEF

Eurdpai Vallalkozdi Alapitvany
(European Entrepreneurship Foundation)

EFK bankszamla

8 Késziilt Magyarorszag Partnerségi Megéallapodasanak roviditésjegyzéke alapjan
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EFOP

EIA

Kornyezeti hatasvizsgalat

EIP

(Environmental impact assessment)

ELI

EMIR

EMK

EMMI

EMVA

ENI

Eurdpai szomszédsagi tdmogatési eszkéz (2014-20)
(European Neighbourhood Instrument)

ENSZ

ERA

ERASMUS for all

Erasmus mindenkinek: Az EU oktatési, képzési, ifjiséagi
és sport-programja

ERFA

ERP

Vallalatirdnyitasi informdcids rendszer
(Enterprise Resource Planning)

ERTMS

Egységes Eurépai Vasuti Kdzlekedésiranyitasi Rendszer
(European Rail Traffic Management System)

ESB alapok

ESBA

Eurépai Kisvéllalkozasok Szévetsége
(European Small Business Alliance)

ESFRI

Eurdpai Kutatdsi Infrastruktrak Stratégiai Féruma
(European Strategy Forum on Research Infrastructures)

ESZA

ETC

ETCS

Egységes Eurdpai Vonatbefolydsolé Rendszer
(European Train Control System)

ETE

ETHA

EU

EU2020

EUDRS

EUGRIS

Az eurépai szennyezett talajok és felszin alatti vizek helyreéllitasanak
(karmentesitésének) informacids rendszere

(European groundwater and contaminated land remediation
information system)

EUMS:z

i EURES

i Eur6pai Foglalkoztatasi Szolgélat

(European Employment Services)

EUTAF
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{ EVCA

i Europai Magan-, és Kockazati Tokekezeld Egyesiilet
(European Private Equity and Venture Capital Association)

EFK

FAIR

FDI

Kozvetlen kilfoldi tékebefektetés
(Foreign Direct Investment)

FEAD

Leginkabb raszoruld személyeket témogatd eurépai segitségnyditési alap
(Fund for European Aid to the Most Deprived)

FKB

GDP

GERD

Brutté hazai K+F raforditas
(Gross Domestic Expenditure on Research and Development)

GINOP

GMo

Genetikailag médositott Elglények
(Genetically Modified Organisms)

Gor

HACS

HFS

HGF

HOP

i HRM

IH

lIER

Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (EU mezdgazdasagi
és vidékfejlesztési timogatasok)

IKoP

IKSZT

IKT

IMIR

ISCED

Oktatés egységes nemzetkdzi osztélyozasanak rendszere
(International Standard Classification of Education)

IT

Tl

Integralt tertileti beruhazés
(Integrated Territorial Investment)

ITP

ITS

s

Uniés Innovéciés Eredménytabla
(Innovation Union Scoreboard)

s

i JEREMIE

i A mikro-, kis- és kézépvallalkozasokat tdmogatd kdzos eurdpai forrdsok
: (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)
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K+F+l

KA

KAP

KAT

KATA

KAT

KBA

KD

KEHOP

KET

KEK

KFF

KFI

KIM

KIVA

KOFOP

KKV

KKSZ

a Kormany eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds szervének
Kdzponti Koordinacids Szervezete

KMR (KM)

KOzoP

KSH

KSK

KSZ

KTI

KTF

LAU

LEADER

Kozosségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében
(Liaison Entre Actions pour le Developpement de I'Economie Rurale)

L LFA

i LHH

i Leghatranyosabb helyzet( kistérségek a kedvezményezett térségek

........................................................................................

besorolasérol szélé 311/2007. (XI.17.) Korm. rendelet alapjan

LIFE+

LLL

MAHOP

MAV

ME

MEHIB

MEKIR
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MJv

MMA

MNB

MTA KTI

MVH

NAV

NEBIH

NEET

Nem foglalkoztatott, oktatdsban vagy képzésben nem részesilé fiatal NEET:
a young person who is ,Not in Education, Employment, or Training”

NEKIFUT

NFK

NFU

NFSZ

NGA

Ujgenerécis Hozzaférési Halgzatok
(Next Generation Access Network)

NGM

NGTT

NIS

NKFIS

NKP

NKS

NRP

NSKI

NTFS

NUTS

Statisztikai Célu Tertileti Egységek Nomenklatiraja
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics)

NVS

NYD

0ALI

OECD

Gazdasdgi Egytttmikodési és Fejlesztési Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

OECD-WTO TIVA

OECD és WTO kozos kezdeményezése: adatbazis, mely megadja
a Kereskedelem részesedését a hozzaadott értékbél

(OECD-WTO Joint Initiative - Database on Trade in Value Added)

OEFI

OFTK

OHT

OKF

or

OVF

' P+R

: Parkolj és Utazz: parkolék, melyek kapcsolédnak a tdmegkdzlekedéshez
i (Park and ride)
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PAYT

Kevesebb szemét képzddésére dszttnzd rendszer, mely a mennyiség utani
fizetésre alapul
(Pay-as-you-throw programme)

PISA

Anemzetkézi tanuléi teljesitménymérés programja
(Programme for International Student Assessment)

PJ

PM

PP

PPP

Koz- és magan-egyittmiksdes
(Public-Private Partnership)

ROP

RSZTOP

SA

SBA

SEA

Stratégiai kornyezeti vizsgélat
(Strategic environmental assessment)

SF

Kishirtok, kisgazdasag; a Kozés Agrarpolitikéhoz (CAP) kapcsolédé fogalom
(SF — Small farm)

SFC

Az ESB alapokhoz kapcsolédé elektronikus adatcsere-rendszer
(Structural Funds Common (electronic data exchange system)

SiLC

Az EU statisztikai modszertana, a jovedelmekre és életkérilményekre
vonatkoz6 nemzetkozi adatfelvétel
(Statistics on Income and Living Conditions)

SKV

SMJ

ST

swor

SWQT elemzés, angol nyelvd mozaiksz6, mely a Strengths — erdsségek;
\Weaknesses — gyengeségek; Opportunities — lehetdségek; Threats —
veszélyek szavakbol all 6ssze.

TA2020

TAMOP

TC

TEN-T

Transzeurépai kdzlekedési halézat
(Trans-European Transport Network)

Tl

TKR

TNM

T0

TOP

TSI

Interoperabilitasi M(szaki ElGiras
(Technical Specifications for Interoperability)

i
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i UN CRPD i Az ENSz Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezménye
(United Nations — Convention on the Rights of Persons with Disabilities)
UmvP
uszr
UHG
UHG Leltar
VEKOP
VGT
VKI
vP
viT
WHO Egészségligyi Vilagszervezet
(World Health Organization)
wro Kereskedelemi Vildgszervezet
(World Trade Organization) .
wrrc Utazasi és Turisztikai Vilagtanacs
(World Travel and Tourism Council)
i YEI i Az EU Ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezése a 2014-2020-as
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‘ Fogalomtar

alapok alapja: az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengeriigyi
és Halaszati Alapra vonatkozé kozés rendelkezések megallapitasarél, az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szociélis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurépai Tengerligyi
és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK
tanécsi rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl az Eurépai Parlament és a Tanéacs 2013. december
17-1 1303/2013/EU rendelete (1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet) 2. cikk
27. pontjaban meghatarozott alap;

csoportmentességi rendelet. Az EUMSZ 109. cikke és az Eurdpai Kdzdsséget |étrehozd
szerz6dés 92. és 93. cikkének a horizontélis allami tdmogatéasok bizonyos fajtaira torténd alkal-
mazasardl sz616 994/98/EK tandcsi rendelet (HL L 142., 1998.05.04. 1. 0.) alapjan a Bizottsag
rendeletet, illetve hatarozatot ((n. csoportmentességi rendelet) adhat ki, melyekben megha-
térozhatja az allami tdmogatasok unids joggal valé 6sszeegyeztethetGségének és a Bizottsag
felé torténd bejelentési kotelezettség aléli mentestilés feltételeit;

de minimis rendelet Az egy projekthez igénybe vett dsszes tdmogatas — fiiggetleniil
attél, hogy annak finanszirozasa uniés, orszagos, regionalis vagy helyi forrashél torténik — ta-
mogatéasi intenzitdsa vagy 6sszege nem haladhatja meg az irdnyadé uniés allami tdmogatési
szabalyokban meghatdrozott tdmogatési intenzitast vagy tdmogatasi dsszeget;

ellendrzési nyomvonal: a tamogatastervezési, pénziigyi iranyitasi és kontrollrendsze-
rének lefrdsa szdvegesen vagy tablazatba foglalva, vagy folyamatabréaval szemléltetve, amely
tartalmazza kiiléndsen a felel@sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, tovabba irdnyi-
tasi és kontrollfolyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellenérzését a
tdmogatasok felhasznalasa soran;

elszamolo bizonylat vagy bizenylat: a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. térvény (szamvi-
teli térvény) 166. § (1) bekezdése szerinti szamviteli bizonylat, ideértve az rendeletben meg-
hatérozott dsszesit6t is. Elektronikus szdmla elszamolasra kizarélag elektronikus formaban
nydjthaté be, feltéve, hogy a zaradékolas kovetelményeinek megfelel;

eredményességi elvaras: A projektek fizikai elérehaladasat méré mutaték, melyek
2014-2020-ban mér tagéllami szinten is szdmonkeérésre keriilnek. Ezek attekintésére uniés
szinten a 2018. év végi adatokkal 2019-ben fog sor keriilni. Ez alapjan lehetséges majd az an.
tartalékok felhasznalasa is. Masik oldalrél pedig meghatarozasra keriiltek olyan kdvetelmé-
nyek is, amelyek sziikségesek a forrdsok szabalyos és eredményes felhasznalasa érdekében;

ernyorendelet (KSK rendelet): a Kozos Stratégiai Kerethez tartozd ERFA, ESZA, KA,
EMVA és ETHA-ra vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitasarol, valamint az ERFA, ESZA
és KA-ra vonatkoz6 &ltalanos rendelkezések megallapitésérol és a vonatkozd 1083/2006 EK
rendelet hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6 rendelet;
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EU 2020 stratégia: Az Eurépa 2020 egy 2010-ben Gtnak inditott, 10 évre sz6l6 eurpai
uniés névekedési stratégia. Célja, hogy valtozo vilagunkban az EU gazdasaga intelligens, fenn-
tarthat6 és inkluziv legyen. E harom, egymast kdlcséndsen erdsitd prioritas azt hivatott el@se-
giteni, hogy az Uni6ban és a tagallamokban magas legyen a foglalkoztatottsag és a termelé-
kenység, és erdsddjon a tarsadalmi kohézi6. Az EU 6t nagyszabdsu célt t(izott ki maga elé a
foglalkoztatas, az innovacio, az oktatas, a tarsadalmi befogadas és az éghajlat/energiapolitika
teriiletén, melyeket 2020-ig kivan megvaldsitani. Mindegyik tagallam sajat nemzeti célokat
fogadott el az emlitett teriileteken. A stratégia megvaldsitasat konkrét uniés és tagallami in-
tézkedések segitik;

Eurdpai Unio alapszerzédései: az Eurdpai Uniorél sz6l6 szerz6désnek (EUSZ) és
az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerzddésnek (EUMSZ), valamint jegyz6kényveiknek és
mellékleteiknek a 2007. december 13-an alairt és 2009. december 1-jén hatalyba Iépett Lissza-
boni Szerz6dés altal bevezetett modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt véltozatat értjik;

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: Az Eurépai Beruhazasi Terv keretében tervezett
0] alap segitségével az Eurépai Bizottsag olyan, eurépai hozzaadott értékkel biré, &m magas
kockazatu stratégiai projekteket kivan tdmogatni, amelyek novelik a globalis versenyképessé-
get, az energiabiztonséagot, és segitik az infrastrukturalis haldzati hianyossagok felszamolasat;

eurdpai teriileti egyiittmiikadések (ETE programok): a kohéziés politika kiilon cél-
kitlizését jelentik, amelyek hatéron atnylé, interregionalis és transznaciondlis programokon
keresztill segitik a tébb tagallamot érint6 kihivasok kezelését;

ex ante elemzés: a pénziigyi eszkdzok keretében nydjtott tAmogatasok meghirdetéséhez
az 1303/2013/ EU rendelet 37. cikk (2) bekezdés alapjan elvégezni szilkséges elézetes elem-
z6s, melynek el6irdsa azon a felismerésen alapul, hogy a forrdsok eredményes és hatékony
felhasznaldsa nemcsak a programok mindségén és szabélyos végrehajtasan mulik, hanem a
megfeleld intézményi, szabalyozési és egyéb keretfeltételek meglétén is. Amennyiben a tag-
allam nem teljesiti az elézetes vallalt feltételeket, (gy az Eurdpai Bizottsag felfliggesztheti a
kapcsolddo forrasok kifizetését;

éves fejlesztési keret (EFK). Operativ programonként, jogszabalyban meghatérozott
menetrend szerint késziilé dokumentum, mely a targyévet kovetd évben meghirdetendd fel-
hivasokra vonatkozd, stratégiai szint(i informéacitkat tartalmazza. Mddositasa csak rendkivil
indokolt esetben lehetséges.

felhivas: a tdmogatas igényl6k szamara elkészitett, a tdmogatasi kérelmek benyujtasa-
hoz sziikséges informéacidkat tartalmazd dokumentum;

finanszirozasi megallapodas: valamely pénziigyi eszk6z végrehajtasara vonatkozéan
megkotott, az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 38. cikk (7) bekezdése
szerinti megallapodas,

forrasgazda: az ernyGrendelet hatélya ala tartozé forrasok kéltségvetési elGiranyzatai
tekintetében tervezésre, elGiranyzat-médositasra, felhasznalasra, beszamolasra, informéacio-
szolgaltatasra, ellendrzésre kételezett és jogosult személy;
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helyi akciocsoport: az 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanécsi rendelet 34. cikké-
ben meghatérozott fogalom;

hely-alapii (place-based) szemlélet: mely a térségek lehetdségeire, erdforrasaira, és
az ott él6k sziikségleteihez kivanja kapcsolni a beavatkozasokat;

hitelesitési jelentés: az operativ programok esetében a kdltségigazolé nyilatkozat alata-
masztasa érdekében az igazolé hatdsag altal meghatarozott formatumban és titemezéssel az
igazol6 hat6sdg részére benydjtandd jelentés;

indikator: uniés jogszabalyokban és a programban nevesitett, valamint az eurépai uni-
os forrasok felhasznalasaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium &ltal meghatéarozott,
eredményt vagy teljesiilést méré mutato;

integritasiranyitasi rendszer: az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendsze-
rérél és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet 2. §
b) pontjaban meghatarozott fogalom;

Integralt teriileti beruhazas (ITB, angolul: integrated territorial investment — ITI):
a 2014-2020-as iddszakban bevezetett (] teriiletfejlesztési eszkdz, amely lehetdvé teszi, hogy
egy meghatarozott terlileti egység fejlesztéseit az operativ programokban rogzitett médon,
egy el6re rogzitett forraskeret erejéig, a térség stratégiajaval és programjaval 8sszhangban,
tobb alap és egy vagy akér tébb operativ program eltérg prioritasi tengelyei finanszirozzak.
Az ITB eszkoz alkalmazésa nem kételez§ a tagallamok szamara, a terlileti kihivasok integralt
kezeléséhez és a fejlesztési forrasok teriileti koordinacitjahoz tobb, mér a kordbbi idgszakban
is rendelkezésre all6 eszkoz all a tagallamok rendelkezésére, akar teriileti, akar dgazati opera-
tiv programokon belil;

integralt teriileti megkdézelités: amely a térségi és az agazati szakpolitikai torekvések
0sszehangolasat, térségi szinten valé 6sszefogasat célozza;

JASPERS: A JASPERS egy szaktandcsadasra |étrehozott program, melynek célja tizenkét
EU-tagdllamban segitséget nydjtani az uniés alapokbdl tdmogathaté beruhdzasok megfeleld
eldkészitésében. A kezdeményezés lehetdvé teszi, hogy az Eurépai Bizottség, az EBB, az EBRD
és a Kf\W megossza szakmai tapasztalatait a tAmogatasra jogosult tagorszagokkal az unids
tdmogatasok hatékonyabb felhasznélasa érdekében;

kedvezményezett: a tamogatasban részesitett tdmogatast igényld, pénziigyi eszkdzok
esetén a pénziigyi eszkozt végrehajtd vagy — adott esetben — az alapok alapjat végrehajté
szervezet;

kiadasigazolo nyilatkozat: az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletnek
a kifizetd tigyndkségek és mas szervek, a pénzgazdalkodas, a szamlaelszamolas, az ellendr-
z6si szabalyok, a biztositékok és az atlathatdsag tekintetében torténd alkalmazasara vonat-
koz6 szabalyok megéllapitasardl szdld, 2014. augusztus 6-i 908/2014/EU bizottsagi rendelet
(908/2014/EU rendelet) 22. cikke szerint dsszedllitott nyilatkozat;
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kiemelt projekt: a szakpolitikai felel@s altal objektiv szakmai szempontrendszer alapjan
kijeldlt, az arra jogosult altal jovahagyott, kozfeladat fejlesztésre iranyuld projekt;

kifizetési igénylés: a kifizetési kérelem, valamint a pénziigyi és szakmai el6rehaladast
igazold, a tamogatéasi szerz6désben meghatarozott dokumentumok 6sszessége;

kifizetd iigynokség: a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol, irdnyitasarél és monitoring-
jarol és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK ta-
nacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2003. december 17-i 1306/2013/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendelete (KAP rendelet) 7. cikke szerinti szervezet;

kohézias politika: olyan politika, mely az EU harmonikus fejl6dése érdekében tamogatja
a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziot, valamint kiiléndsen a kiilonbdz6 régiok fejlett-
ségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezbtlenebb helyzetd régidk lemaradasanak
csokkentését. Az EU 2014—2020-as koltségvetésének kozel harmadat (351,8 millié EUR ) kitevd
kéz0s politika, amely az Eurépa 2020 stratégia megvalésitasat segitd, dgazati szemlélet( be-
ruhazasi politikaként is értelmezhetd. A kohézids politika 2014-2020-as kereteit meghatarozé
jogszabélyok alatt az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendeleteit — 1303/2013/EU (k&zos ren-
delkezések), 1299/2013/EU (ETE), 1300/2013/EU (KA), 1301/2013/EU (ERFA), 1302/2013/EU
(EGTC), 1304/2013/EU (ESzA), 1305/2013/EU (EMVA), 508/2014/EU (ETHA) —, valamint ezek
végrehajtasi és delegalt jogi aktusait értjik;

konzorcium: tobb kedvezményezett tdmogatasaval megvaldsulé projektek esetében a
részes felek (tagok) polgéri jogi szerz6désben szabalyozott munkamegosztasan alapuld egytt-
mUkoddése a projekt kozds megval6sitasa, valamint ennek érdekében kozds gazdasagi érdekeik
elémozditasa és erre irdnyul6 tevékenységiik ésszehangolédsa céljabol;

kézfeladat: jogszabalyban meghatérozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit a fel-
adat cimzettje kozérdekbdl, haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatdarozott kovetel-
ményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald
ellatasat, valamint e feladatok ellatdsahoz szilkséges infrastruktira biztositasat is;

kézszféra szervezet: a kozheszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. torvény (Kbt.) 6. 8 (1) be-
kezdés a)—f ) pontja alapjan ajanlatkérének mingsiil@ szervezet, valamint a nevelési-oktatasi,
kulturalis, felséoktatasi, szocidlis, egészségligyi, gyermek- és ifjisagvédelmi intézményt érintd
projektje vonatkozasaban az egyhazi jogi személy;

kozdsségvezérelt helyi fejlesztés(angolul: community-led local development -
CLLD): az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 32. cikk (2) bekezdése szerinti,
2014-2020-as iddszakban bevezetett (j teriiletfejlesztési eszkdz, mely a vidékfejlesztéshen
maér elterjedt LEADER kezdeményezésen alapul, nem kotelez6 jelleggel kiterjesztve azt a struk-
turdlis alapokra és a varosi teriiletekre is. A helyi szerepldk egytittmikodése, részvételiik szor-
galmazésa az EU szubszidiaritasra valé torekvésében is megjelenik, azaz a beavatkozasok és
dontések azon a szinten sziilessenek meg, ahol az a leginkabb indokolt és sziikségszerd;

kézdsségvezeérelt helyi fejlesztési stratégia: az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 33. cikk (1) bekezdésében felsorolt elemeket tartalmazo stratégia;
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kozremiikédo szervezet: az 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet
2. cikk 18. pontja szerinti szervezet;

makrogazdasagi kondicionalitas: A programvégrehajtas kdzbensd fazisaként elvart
feltétel, mely a megfeleld makrogazdaségi kdrnyezet fenntartasat célozza, a kohézids politika,
és az EU koz0s gazdasagi kormdanyzasa, az Un. eurdpai szemeszter kzotti kapcsolat jegyé-
ben. Az eur6pai szemeszter orszagspecifikus ajanlasai alapjan kezdeményezhetd a partnersé-
gi megallapodasok és a programok médositasa is, aminek nem teljesitése akar a kifizetések
felfliggesztéséhez vezethet. A talzott kéltségvetési hiany eljards soran pedig, amennyiben a
tagallam nem teszi meg a sziikséges korrekciés intézkedéseket, a kifizetések egy része vagy
egésze szintén felfliggeszthetd;

makroregionalis stratégiak: a kohézios politika (j elemei, amelyek egy tébb orszagot
lefedd makrotérség a helyi, térségi, nemzeti és eurépai szint{ beavatkozasainak koordinacidjat
segitik, mikdzben 8nallé koltségvetéssel nem rendelkeznek. Az egyes makrostratégidk ugyan-
akkor a transznacionalis programok alapjaul is szolgalhatnak (pl. Duna Program);

megtériilé' beruhazasok tamogatasanak elve: olyan beruhdzasok tdmogatasa, ame-
lyek pénziigyi szempontbdl életképesek ugyan, am piaci forrasbdl mégis nehezen finansziroz-
hatok. A beruhazasok finanszirozasahoz kiildnb6z6 pénziigyi eszkozok nydjtanak visszatéritendd
tdmogatést hitelek, garanciék, téke és mas kockézatviseld eszkézok atjan. (EC 2014) A forrasok
visszaforgatasanak nyilvanval6 el6nye mellett a hagyomanyos, tdmogatas alapu finanszirozas-
hoz képest ezek az eszkdzok hatékonyabb és fenntarthatébb alternativét jelentenek, hiszen
nagyobb pénziigyi fegyelmet kévetelnek meg a tdmogatott projektektdl. Rdadasul a kéz- és a
maganszféraban tovabbi befektetéseket is képesek mozgésitani, igy névelve a beruhazasok
pozitiv hatasait. A 2014—2020-as id@szak (jdonséaga, hogy a visszatéritendd pénziigyi eszkdzok
immar kotottség nélkiil, a kohéziés politika mind a 11 tematikus célkitizésének megvaldsitasa-
ban alkalmazhat6k, amennyiben a piaci finanszirozas hianyossagai ezt indokoljak;

miiszaki/szakmai tartalom: a projekt &ltal |étrehozott eredmény valamely, a projekt
eredményessége szempontjabdl meghatérozd tulajdonsdga, vagy képessége, amelynek meg-
valositasat a kedvezményezett az irdnyitd hatosag felé a tdmogatési kérelem benyujtasaval
véllalta, és a tmogatéds megitélésében szerepet jatszott;

nagyprojekt: az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 100. cikke szerinti
projekt;

nemzeti reformprogram: a Magyar Kormény 4ltal végrehajtott legfontosabb intézkedé-
seket mutatja be, amelyek hozzajarulnak az Eurépa 2020 stratégia keretében kit(izott néveke-
dési és foglalkoztatasi célkitlizések eléréséhez;

négy szem elve: az adott feladatot végzé személy munkdjat egy masik személy ugyana-
zon szempontok szerint, ismételten és teljes kor(ien ellendrzi;

nyilvanvaloé hiba: tédmogatasi kérelemben vagy kifizetési igénylésben a tdmogatast
igényld vagy a kedvezményezett altal szolgaltatott adat olyan egyértelm( hidnya, vagy hibéja,
amely a tdmogatasi kérelem vagy kifizetési igénylés mas adataibél vagy mas, a benyjtott do-
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kumentum elbiralasaban részt vevd szervezet altal kdzvetlentil elérhetd nyilvantartashél szar-
maz6 adatok alapjan hianypétlasra valé felszdlitas nélkil, sajat hataskérben pétolhaté vagy
javithato, kivéve a kérelem hitelességét befolyasold hidnyossag (igy kiiléndsen alairas, bélyeg-
26 lenyomat, személyt, szervezetet hitelesitd dokumentum, nyilatkozat, alairasi cimpéldany);

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK): Magyarorszag hosz-
szl tava fejlesztési koncepcidja, a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszégos Fejlesztési és Teri-
letfejlesztési Koncepcid, melyet az Orszaggy(lés a 1/2014. (I. 3.) sz. hatarozataval fogadta el.
Az OFTK magéaba foglalja a korabban az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepciéval parhuzamo-
san készitett és 2005-ben elfogadott, dgazati és orszagos célokat rogzitd Orszagos Fejlesztési
Koncepcid (OFK) tartalmi elemeit is. Mindez azt jelenti, hogy az OFTK nemcsak a tertiletfejlesz-
tés, de a teljes hazai fejlesztéspolitika dsszefoglalé dokumentuma lett, mely kijel6li Magyar-
orszag fejl6désének fébb irdnyait, egyben ez az els6 olyan dokumentum, amely az 4gazati és
terlileti célrendszereket kéz0s stratégiaba rendezi;

orszagos kihatasi projekt: olyan fejlesztés, amelynek a kézvetlen hatasai a kevésbé
fejlett régiokban és a K6zép-Magyarorszag régiéban egyarant kimutathatok;

orszag-specifikus ajanlasok: Az Eurdpai Bizottsdg mindegyik uniés tagallam vonat-
kozasaban Un. orszagspecifikus ajanlast dolgoz ki, melyben elemzi a kérdéses tagallam gaz-
dasdagi helyzetét, és ismerteti, milyen intézkedések meghozatalat javasolja az orszagnak az
elkovetkezé 18 hénapra. Az orszagspecifikus ajanlasokat a Bizottsag az egyes tagallamok
egyedi helyzetére szabja. A dokumentum nagyon sok témat targyal, tobbek kozétt az &llam-
haztartas helyzetét, a nyugdijrendszerek reformjat, a munkahelyteremtésre és a munkanél-
kiiliség visszaszoritasara iranyulé intézkedéseket, valamint az oktatés és az innovécid terén
jelentkezd kihivasokat. A Bizottsag dltal kidolgozott orszagspecifikus ajanlasok végleges
elfogadésara a legmagasabb szinten, a tagallami vezet6k altal alkotott Eurépai Tanacshan
keriil sor;

Partnerségi Megallapodas: Az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozotti egyeztetések
eredménye alapjan valamint az érintett szakpolitikai felelsok bevonasaval késziilt keretdo-
kumentum, mely rogziti a 2014-2020-as programozasi iddszak hazai véllalasait. Tartalmazza,
hogy Magyarorszag mely tematikus célkit{izéseket valasztotta, azokon bellil milyen kihivaso-
kat, fejlesztési igényeket kivan kezelni, és ezekre mekkora forraskeretet kiilénit el. Rogziti a
teriileti kihivasok integralt kezelésének maddjat is, illetve azon foldrajzi teriileteket, amelyek a
szegénység, vagy a tarsadalmi kirekesztettség éltal leginkabb érintettek. Mindezek mellett azt
is bemutatja, hogy az egyes alapok és tematikus célkit(izések tekintetében milyen célok telje-
slilését varja és véllalja a tagdllam. (A korabbi Nemzeti Stratégiai Referenciakeretnek (NSRK)
megfeleld dokumentum.);

pénziigyi eszkéz: A pénziigyi eszkozok eréforras-hatékony modot jelentenek a kohéziés
politika erdforrasainak az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésére iranyuld térekvések-
ben torténd felhasznélasaban. A gazdaségilag életképes projektek megcélzasaval a pénziigyi
eszkozok kélcsondk, garancia, téke és mas kockazatviselési mechanizmusok formajaban nydj-
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tanak segitséget, akar egyazon mdveleten beliil technikai segitségnyujtassal, kamattamoga-
tassal vagy a garanciadijak tdmogatasaval egylittesen is nydjtva;

pénziigyi konstrukcio: a végs6 kedvezményezettnek kindlt pénziigyi eszkdz;

pénziigyi kozvetito: az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet 38. cikk (5)
bekezdésében meghatarozott szervezet;

pénziigyi kdzvetitai felhivas: a pénziigyi konstrukciok mikddtetésében részt vevd pénz-
tgyi kozvetit6k kivalasztasara iranyuld feltételeket tartalmazé dokumentum;

program: az operativ programok és a Vidékfejlesztési Program;

programszamla: a kozponti kbltségvetésrdl sz616 torvény unids fejlesztések koltségve-
tési fejezetének irdnyitd szerve (fejezetet irdnyitd szerv), mint szdmlajogosult javéra az egyes
operativ programokon belil pénziigyi konstrukciénként a Magyar Allamkincstarnal (kincstér)
megnyitott és vezetett, a pénzligyi konstrukcidk finanszirozasara szolgalé elkilénitett fizetési
szamla, amely felett az alapok alapjat végrehajté szervezetnek rendelkezési joga van;

programteriileten kiviili mijvelet: az 1303/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi ren-
delet 70. cikkében meghatarozott mivelet;

projektmegvaldsitas befejezése: az 1303/2013/EU eurtpai parlamenti és tanécsi ren-
delet 2. cikk 14. pontjara tekintettel egy projekt megvalésitasa akkor tekinthetd befejezettnek,
ha a projekt fizikailag és pénziigyileg is befejezett, valamint a kedvezményezettnek valamennyi
tdmogatott tevékenysége befejezését igazold és alatdmaszto kifizetési igénylését az irdnyi-
t6 hat6sag EMVA, ETHA esetén a kifizetd igynokség jévahagyta és a tdmogatas folyésitasa
megtortent;

projekt szintii mérfaldka: a projekt megvalésitdsa szempontjabdl jelentds idépont, ese-
mény vagy a projekt megvaldsftasa révén elért szakmai vagy mdszaki eredmény;

projekttartalom: a tdmogatasi szerz6désben rogzitett, vagy barmely, e rendelet alapjan
a tdmogatasi kérelemben, illetve a kifizetési igénylésekben, tovabba bejelentésekben, kérel-
mekben a projekttel kapcsolathan szolgéltatott adat;

regionalis iranymutatas: Az uniés atlaghoz képest kevéshé fejlett térségekben, a gaz-
dasdgi tevékenységekhez beruhazasi tdmogatas formajaban nydjthatd, uniés értelemben vett
allami tAmogatdsokra vonatkoz6 szabalyrendszerrdl a regiondlis allami tdmogatésokrdl (2014—
2020) sz616 irdnymutatas;

szabalytalansag: az 1303/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 36.
pontjaban foglaltak, az EMVA esetében a KAP rendelet 2. cikk (1) bekezdés g) pontjaban fog-
laltak, tovabba nemzeti jogszabaly, a tdmogatéasi szerzGdés, vagy az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet 38. cikk (7) bekezdésében meghatérozott finanszirozasi meg-
allapodas gazdasagi szerepld altali megsértése, amelyek eredményeképpen Magyarorszag
pénziigyi érdekei sériilnek, illetve sériilhetnek;
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szabalytalansag felelds: az iranyit6 hatdsag, Vidékfejlesztési Program esetén a kifizetd
tigynokség alkalmazéséaban all6, a szabalytalansagi eljarassal kapcsolatos feladatok ellatasa-
ra kijelolt személy;

szakpolitikai mutato: uni6s jogszabdlyban nem nevesitett, a szakpolitikai felelés vagy
iranyit6 hatdsag altal a felhivashan meghatarozott mutatd, melynek nem teljesitésért a ked-
vezményezett nem szankcionalhato;

tamogatas folydsitasanak iddpontja: a kincstar éltal az elGiranyzat felhasznalasi ke-
retszamla (EFK) terhelésérdl kiildott bankszamlakivonaton kozolt értéknap (terhelés datuma);

tamogatasi kérelem: a felhivasban meghatarozott alaki és formai kdvetelményeknek
megfeleld dokumentum, amely egy projekt tdamogatashan részesitésére iranyul, és amelynek
részei a projekt adatlap és a mellékletek;

tamogatoi okirat: az iranyit6 hat6sag tdmogatasi jogviszony létrehozasara iranyuld aka-
ratnyilatkozatat tartalmazd okirat;

tamogatasi szerzddés: a vissza nem téritendd tamogatasok kedvezményezettjei és az
irdnyité hatosag kozott |étrej6tt, a tdmogatas felhasznalasat szabalyoz6 polgari jogi szerzédés;

tamogatasi térkép: A Bizottsdg SA.37718 (2013/N) szdm( hatarozataban hagyta j6vé a
Magyarorszagon 2014—2020 kozdtt alkalmazandé regiondlis tdmogatési térképet. A tdmoga-
tasra jogosult térségek a regionalis tAmogatasi térképen szerepld térségek;

technikai segitségnyiijtas projekt: a Partnerségi Megallapodas hatékony, eredmé-
nyes, szabalyszerd, atlathaté megvalésitasanak biztositasat és a végrehajtasaért felelds intéz-
ményrendszer magas szinvonald makdodését célzé projekt;

teljesitmény keretrendszer: indikatorokon alapuld, prioritas szintd mérési rendszer,
amelynek célja, hogy az egyes prioritasokban kit(izott mérfoldkévek és célok megvalésuljanak;

teljesitménytartalék: elkiilonitett forras, amely csak a teljesitmény keretrendszerben
foglalt feltételek teljesiilése esetén hasznélhato fel;

tematikus koncentracio: eurépai unids szinten kijellt, az EU2020 stratégiai célokbdl
levezetett kiemelt teriiletek, amelyekre nagyobb hangslyt kell fektetni a tervezés és a végre-
hajtas soran. Egyfajta menirendszer, mely segiti a fokuszalt és eredményes pénzkoltést;

teriileti program: a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) és a Verseny-
képes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP);

teriileti szerepld: megye, megyei jogd varos és a févaros, amely az Integralt Tertleti
Program Osszeéllitdsaért, a helyi szint( projektkivalasztasért, valamint az indikatorvallalas tel-
jesitésért felelds;

transznacionalis egyiittmiikédés: az 1304/2013/EU rendelet 10. cikkében meghatéro-
zott egy(ittm(kddési forma;

utofinanszirozas: a kedvezményezett vagy a tdmogatasi szerzGdésben megnevezett,
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a projekt végrehajtasaban részt vevd altal kifizetett szamlak vagy egyéb, az 1. mellékletben
meghatarozott, az elszdmolast alatdmaszté dokumentumok tdmogatdasi 6sszegének utélagos
megtéritése kozvetleniil a kedvezményezett, vagy az engedményes pénzforgalmi szdmldjara;

zold kényv: A z5ld kényv néven ismert dokumentumokat az Eurdpai Bizottsag azért adja
ki, hogy meghatérozott témakban 6sztdndzze az eurdpai szint(i parbeszéd kibontakozasat. A cél
az, hogy az érdekelt felek (maganszemélyek, illetve szervezetek) részt vegyenek a dokumen-
tumban megfogalmazott javaslatok alapjan indulé konzultaciés folyamatban, és megvitassak
egymassal az adott témdval kapcsolatos nézeteiket.

A z6ld konyvek alapjan esetenként jogalkotdsi javaslatok kidolgozasara is sor keriil, melye-
ket az an. fehér konyvek ismertetnek
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Vonatkozo jogszabalygyiijtemény

Hazai szabalyozasi keretek

Térvények

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Rendeletek

218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési pro-
gram és a teriiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedéstik, kidol-
gozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairdl

37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a teriileti monitoring rendszerrdl

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a teleptilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt
teleplilésfejlesztési stratégiarél és a telepilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl

255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet a 2014—2020 programozasi idészakra rendelt forrasok
felhasznalaséra vonatkozd unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasi szabaly-
okrdl

37/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrél és a regionalis tAmogatasi térképrél
272/2014.(XI. 5.) Korm. rendelet a 2014—2020 programozasi iddszakban az egyes eurépai
uniés alapokbél szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl

Hatarozatok

1702/2014. (XII. 3.) Korm. hatérozat a 2014—2020 kozotti programozasi idészakban a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program tervezésének egyes szempont-
jairdl, valamint az operativ program teriileti és gazati tervezési jogkorbe utalt forrasain-
ak megoszlasardl

EU-s szabalyozasi keretek

ABIZOTTSAG 651/2014/EU RENDELETE (2014. jdnius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategdriaknak a belsd piaccal 0sszeegyeztethetévé
nyilvanitasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/EU RENDELETE (2013. december
17.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids
Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és
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Halészati Alapra vonatkozd koz6s rendelkezések megéllapitasarél, az Eurépai Regiona-
lis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol és
az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1299/2013/FEU RENDELETE (2013. december
17.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap éltal az eurdpai teriileti egytittmakodési cél-
kit(izésnek nytjtott tdmogatasra vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1300/2013/FEU RENDELETE (2013. december
17.) a Kohéziés Alaprdl, és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1301/2013/EU RENDELETE (2013. december
17.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a ,Beruhazas a novekedéshe és munka-
helyteremtésbe” célkitlizésrél sz616 egyedi rendelkezésekrél, valamint az 1080/2006/EK
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1302/2013/FEU RENDELETE (2013. december
17.) az eurdpai teriileti egytittmikodési csoportosulasrdl szold 1082/2006/EK rendeletnek
a csoportosulasok létrehozasanak és mikodésének egyértelmdvé tétele, egyszerdsitése
és javitasa tekintetében torténd modositasardl

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1304/2013/EU RENDELETE (2013. december
17-én) az Eurépai Szocidlis Alaprél és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl

e ABIZOTTSAG 1388/2014/EU RENDELETE (2014. december 16.) az EUMSZ 107. és 108.
cikke alkalmazédséaban a haldszati és akvakultdra-termékek elallitasaval, feldolgozasaval
és forgalmazasaval foglalkozé vallalkozasok szamara nydjtott tAmogatasok bizonyos fa-
jtainak a belsd piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol;

e ABIZOTTSAG 702/2014/EU RENDELETE (2014. junius 25.) az EUMSZ 107. és 108. cik-
kének alkalmazasaban a mez@gazdasagi és az erdészeti dgazatban, valamint a vidéki
térségekben nyujtott tAmogatasok hizonyos kategéridinak a bels6 piaccal 6sszeegyez-
tethetének nyilvanitasarol;

e ABIZOTTSAG 651/2014/EU RENDELETE (2014. junius 17) az EUMSZ 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategdriaknak a belsé piaccal sszeegyeztethetévé
nyilvanitasardl (HL L 187., 2014.06.26.);

e ABIZOTTSAG 1407/2013/EU RENDELETE (2013. december 18.) az EUMSZ 107. és 108.
cikkének a csekély dsszeg( tAmogatasokra valé alkalmazasardl;

e A BIZOTTSAG 21/2012/EU HATAROZATA az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésének az
altalanos gazdasdagi érdek( szolgéltatasok nydjtasaval megbizott egyes vallalkozasok
javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nydjtott &llami tdmogatésra valé al-
kalmazasarol;

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1370/2007/EK RENDELETE (2007. oktéber
23.) a vasUti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasi rendelet hatélya ald tartozo
tdmogatasnak mingsil és 6sszeegyeztethetd a vasiti és koziti személyszallitasi kdzszol-
galtatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatélyon kivil
helyezésérdl.




2014-2020 — fejlesztési keretek — Eurépai unids és hazai tervek, programok

Hasznos oldalak, linkek

https://www.palyazat.gov.hu/szechenyi_2020
http://regionalispolitika.kormany.hu

http://www.szpi.hu/download/oszi-konferenciasorozat/2013/A-2014-2020-as-fej-
lesztesi-idoszak-unios-forrasainak-tervezese.pdf

http://www.szpi.hu/index.php?action=categoryView&type=places&category_
id=3211

http://regionalispolitika.kormany.hu/nemzeti-fejlesztes-2030-orszagos-fejleszte-
si-es-teruletfejlesztesi-koncepcio

http://palyazatokmagyarul.eu/
http://palyazat.gov.hu/2014_2020_as_operativ_programok_tarsadalmi_egyeztetese
http://www.teir.hu

http://www.terport.hu

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_
hu.pdf

http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial
http://www.interreg-central.eu/

http://www.interreg-danube.eu/

http://www.interreg4c.eu/interreg-europe/

http://www.espon.eu/main/

http://www.urbact.eu (angol nyelven) és http://www.urbact.hu (magyar nyelven)
http://www.interact-eu.net/

http://docplayer.hu/4893411-Nemzeti-leader-kezikonyv-leader-helyi-fejlesz-
tesi-strategia-tervezesi-sablon-2015-szeptember.html

https://www.teir.hu/leader/







Szakmai kiadvanysorozatunk 2010-ben azzal a szandékkal indult
Utjara, hogy ismertté tegye az Ujszerl térségi tervezési-fejlesztési
lehet6ségeket és modszereket, rairanyitsa a figyelmet az idészert
térségfejlesztési témakorokre, és hasznos segitséget nyljtson a tér-
ségi tervezéssel és a fejlesztések elbkészitésével, megvaldsitasaval
foglalkoz6 szakemberek szamara.

A Terlletfejlesztési fluzetek 2014-2020-as programozasi idészak
eurdpai unios és hazai tervezési kereteit feldlel6 kildnszama, eligazi-
tasként szolgal az uj programozasi ciklusban, tehat egyfajta kisokos-
ként, utmutatoként kerllt 6sszeallitasra.

A 2014-2020 kozotti idészakban a Kézos Stratégiai Keret adja a ter-
vezés-programozas alapjat, melynek révén a tervezést a tagallamok-
nak az Eurépa 2020 Stratégia célrendszeréhez igazodva kellett elvé-
geznilk. A tervezési folyamat soran komoly kihivast jelentett az unids
forrasok felhasznalasanak kereteit meghatarozéd, paradigmavalto,
szigoru el6irasok figyelembevétele. Mindezek eredményeképpen el-
mondhatd, hogy a hazai programozasi tevékenységet ezen eldirasok
csak célvezéreltebb iranyba terelték, és hozzajarultak ahhoz, hogy
az Uj, nemzeti operativ programjaink, sajat szakagazatukon tdlmuta-
to, integréltabb szemlélettel szllessenek meg.

A kiadvany irasai egyebek mellett kitérnek az eurdpai kohéziés po-
litika 2014-2020 kozoOtti iddészakban bekdvetkezett valtozasaira,
vagy a programiddszak agazati és terlleti operativ programjainak
bemutatasara is. Az 6sszefoglald cikkek, az adott operativ program
stratégiai céljaira, logikai felépitésére, potencialis célcsoportjaira,
forraskeretére, beavatkozasi logikdjara, elvart hatasaira, kivalasztasi
kritériumaira, eredményességi kereteire vonatkoz6 szabalyaira, spe-
cidlis lehatarolési elemeire, az alkalmazott eljarasrendekre, és nem
utolsé sorban az aktudlis palyazati feltételekre fokuszalnak. A kiad-
vany egyuttal betekintést nyujt a 2014-2020-as iddszak egyik Ujdon-
sagaként megjelend terlletfejlesztési eszkdzébe, a kozdsségvezérelt
(CLLD-tipusu) helyi tervezés és megvaldsitas vidéki és varosi vetl-
leteibe, a végrehajtasi szabalyozas fébb valtozasaiba, a fejlesztések
eredményességét mérd indikatorok elméleti és gyakorlati hatterébe,
valamint az eurépai teruleti egytttmkddeési programokba is.

A TerUletfejlesztési fluzetek kilénszamat egy jogszabalygyjtemény,
egy fogalom- és linktar is kiegésziti, melyek segithetik az Uj ciklus
terminoldgiainak alaposabb megismerését.

A kiadvany online verziéja — mely letolthetd http.//regionalispolitika.
kormany.hu/a-teruletfejlesztesi-fuzetek honlaprol — tovabbi kiegészitd
mellékleteket is tartalmaz az operativ programok beavatkozasi logi-
kajardl és lehatarolasarol.

Bizunk benne, hogy a kiadvany hozzasegiti az Uj programozasi id6-
szak érintettjeit, minél tdbb palyazat benyujtasahoz, elnyeréséhez és
sikeres megvaloésitasahoz.
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