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1. Eloszé
= ElI0SZO

Tisztelt Olvaso! Kedves Kollegak!

Magyarorszagot — eurdpai 6sszehasonlitasban is — kiemel-
kedden valtozatos foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi adottsagu
térségek alkotjak. Az egyes teriiletek tarsadalmi és gazdasa-
gi adottsagai kdzétt azonban jelentds kiilonbségek is tapasz-
talhat6ak. A kiegyensulyozott, fenntarthaté terileti fejlGdés
megteremtése ezért kéz0s célunk. E tdrekvéseket Gssze-
foglaléan irja le a teriileti kohézié fogalma, melynek célja
valamennyi térség harmonikus fejl6désének biztositasa.
Mindez azt jelenti, a térségeink eltérd teriileti adottsagait és
lehetéségeit a gazdasagi novekedés, a versenyképesség és a
foglalkoztatas novelése érdekében mozgdsitva a sokféleség
olyan elénnyé alakithatd, amely hozzajarulhat Magyarorszég
és akar az egész Eurépai Unié fenntarthat6 fejlédéséhez.

Magyarorszag legfontosabb fejlesztéspolitikai alapdokumentuma, a Nemzeti Fejlesztés
2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié az atfogd nemzeti célki-
t(izések kozott terliletpolitikai fejlesztési irdnyokat is megad. Tertileti szempontbé! legfonto-
sabb torekvésként a ,Térségi potencidlokra alapozott, fenntarthatd térszerkezet” kialakitasat
és a , Teriileti kilonbségek csokkentését, a térségi felzarkdztatast és gazdasagdszténzést” ne-
vesiti. A teriileti kohézio érvényesitése érdekében a 2014-2020-as idoszakban a mar
megkezdett folyamatok tovabbvitele mellett 4j intézkedések is megjelennek’.

Jelen Teriileti kohéziés atmutaté célja egyrészt a hazai fejlesztési forrasok felhasz-
nalasaban és a 2014-2020 ciklus operativ programjaiban érvényesitendd teriileti ko-
hézio alapelvének bemutatasa, gyakorlati alkalmazasanak tamogatasa.

Az Gtmutatdval szeretnénk hozzajarulni ahhoz, hogy a teriileti kohézié szempontjai megjelenje-

nek az uniés és a hazai felhivasokban és a projektekben, mert

e ateriileti szemlélet a projekttervezés és el6készités soran segiti a fejlesztések helyi
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsagokhoz valo igazitasat. £z néveli a
projektek végrehajtasanak hatékonysagat, és versenyeldnydket is eredményezhet.

' A 2014-2020 tervezési ciklusban a teriileti kohézid alapelvei - épitve a 1083/2006/EK rendeletre — a
1303/2013/EU rendeletben jelentek meg, melyek tovabbra is meghatérozoak a tervezés és végrehajtas
sorén.

e aterliletiség érvényesitése a palyazok szamara azt az elényt is hordozza, hogy a projekt-
juk elfogadottsaga a sajat térségiikben vagy magasabb szinteken is szélesebb kor(i lesz.

e a megvaldsitast korlatozo tényezék kisebb eséllyel fordulnak el6, ha a helyi szereplék
(6nkormanyzatok, civil szervezetek, vallalkozok, lakossag, stb.) is tdmogatjék a fejlesztést.

e aszakmai elénydk mellett a palyazatok sikerességében is tetten érhet6k a teriiletiség
érvényesitésének elényei.

Az Teriileti Kohézios Utmutato alapvetden az uniés és a hazai forrasok felhasznalasat tervezd
szakemberek, valamint a programiranyitashan, programok végrehajtasaban részt
vevd szakertok szamara késziilt. Elsédlegesen azért, hogy segitséget nydjtson abban, hogy a
palyazati kifrdsokba és az értékelésbe olyan teriileti szempontok keriilhessenek be, melyekkel
lehetdvé valik a térségekbe dgyazott projektek kidolgozasa, tovabba az egyes térségekbe ira-
nyulé forrdsok eredményesebb felhasznalasa.

A projektgazdaknak az (tmutat6 abban adhat irdnymutatést, hogy egy adott palyazathoz
kapcsolddéan hogyan készitsék eld, és miként mutassak be a fejlesztéseik teriileti kohéziot
erdsitd elemeit.

A kiadvanyunk célja nem utolsésorban a szemléletformalas, melynek idtavja tlimutat jelen
EU-s tervezési cikluson, a benne foglaltak nem vesztik el érvényességiiket, aktualitdsukat a
kovetkezd, 2020 utani iddszakra val6 felkésziilés soran sem. Természetesen az Utmutatdban
kdzreadott megallapitdsok — a teriileti kohézié szempontjainak megvalésitasa — nem csak az
unids forrasok felhasznalasra érvényesek, hanem a hazai forrasok felhasznalasa terén is ki-
emelten fontos az alkalmazasuk.

Bizom abban, hogy kiadvanyunk elnyeri a szakmai olvasékézonség tetszését és az abban fog-
laltakat eredményesen tudjak hasznositani munkajuk soran, hazank térségeinek tovabbi fejl6-
dése érdekében.

Rékossy Balazs
Eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds allamtitkar
Nemzetgazdasagi Minisztérium
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2. A teriileti kohézié fogalma, jelentosége

A teriileti kohézié egy olyan cél, melynek eredménye a harmonikus, kiegyenlitett
tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti, teriileti fejlodés.

Alapeleme a teriileti alapl (,place-based”) szemlélet és a decentralizacid, mely figyelembe
veszi az egyes térségek kozétti és a térségen bellli kiilonbségeket, valamint azok kapa-
citasait és fejlédési potencialjait. Osztonzi a teriletek belsd erdforrasainak feltarasat,
fenntarthatésaguk megteremtését, valamint a versenyképesség feltételeinek kialakitasat
és tovabbi biztositasat.

A teriileti kohézio mindezek miatt nem meriil ki az elmaradott térségek felzarkozta-
tasaban, és nem azonosithato kizarolag a regionalis politikaval sem.

A teriileti szemléletnek valamennyi agazati szakpolitikat at kell hatnia, melyben az
egyes szakpolitikdk térképen vald tervezése alapigényként jelenik meg. Megvaldsitasaban
tébbszint( és tobbszereplds kormanyzati tevékenységet tesz sziikségessé, harizontélis és ver-
tikélis koordinaciéval. A vertikélis koordinacid a kdzponti és kiilénboz6 helyi (pl.: megyei, jarasi,
egyéb tajegységi) szintek kozotti egytittmdkodést jelenti. A horizontalis koordinacié pedig az
egyes szintek szerepldinek dsszekapcsolddasat, kooperacidjat és partnerségét (pl.: teleptilési
szinten az 6nkormanyzat, helyi vallalkozok, civil szervezetek parbeszédét, valamint a célcso-
portok fokozott bevonasat). A helyi szerepldk egyiittmiikodésének a szorgalmazasaval
az EU egyik legfontosabb alapelvére, a szubszidiaritasra vald torekvés jelenik markansan meg.
A teriileti kohézié nem valdsithaté meg befelé fordul¢ politikéval, az intézkedéseknek sziikség
szerint at kell nydlniuk az egyes féldrajzi, kézigazgatasi térségek, régiok vagy az orszag hata-
rain is, azaz a teriileti kohézié céljai nemcsak kozigazgatasi, statisztikai teriiletegy-
ségekben értelmezhetdk.

2.1. A teriileti kohézié az Europai Uniéban
— fontosabb dokumentumok

A 2007 el6tti id6szak fontosabb &lloméasai a teriileti kohézi6 fejlGdése terén az URBAN,
a LEADER programok, vagy az Interreg voltak.

e APartnerségi Megéllapodasban horizontalis célként meghatérozott teriileti kohézié egyik
fontos elsd megjelenése a teriiletfejlesztésért felelds miniszterek &ltal elfogadott Euré-
pai Teriiletfejlesztési Perspektiva (ESDP — European Spatial Development Concept)
cimd dokumentumban tértént, mely mar 1999-ben megemliti a fejlesztések teriileti hatas-
vizsgalatanak szlikségességét (késdbb ez volt az alapja az ESPON programnak).

A Kozosségi Stratégiai Iranyelvek (CSG — Community Strategic Guidelines, 2006.) a
2007-2013-as programozasi idészak atfogé stratégiai dokumentuma, amely prioritaso-
kat hatarozott meg a kohéziés politika tekintetében az egész Kozésség, a tagallamok és
a régiok szdméra. Legfontosabb fejezetei a tertileti kohézidrél szélnak. A 2014-2020-as
iddszakra vonatkozé Kozosségi Stratégiai Keret (Common Strategic Framework — CSF)
elézményeként jelentds szerepe volt.

2007. majus 23-an Lipcsében a terliletfejlesztésért felelds miniszterek elfogadtak az
Eurdpai Unié Teriileti Menetrendje (Ter(leti Agenda — Territorial Agenda) cim( doku-
mentumot, majd 2007. november 23-an az ennek végrehajtasat szolgalé Elsé Akciéprog-
ramot. A Terlileti Agenda kifejezetten a teriiletpolitika horizontdlis felfogasat, valamint
az egyes agazati szakpolitikédkban és a fejlesztéspolitikdban megjelend teriileti gondolko-
dasmadot stirgeti. A teriileti kohéziét a fenntarthaté gazdasagi ndvekedés, illetve a gaz-
dasdgi és tarsadalmi kohézié eléfeltételként értelmezi. Ugyanakkor a Teriileti Menetrend
nem ad egységes eurépai értelmezést a teriileti kohézid fogalmara.

A 2007 decemberében alairt Lisszaboni Szerzddés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot
kiegésziti a tagallamok és az Eurépai Bizottsag koz0s kompetenciajava vald teriileti kohé-
zibval.

Az Eurépai Bizottsdg 2008 dszén adta ki a COM(2008) 616 szami kozleményét Zold
konyv a teriileti kohéziorol — Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleséghol
(Green Paper on Territorial Cohesion — Turning Territorial Diversity into Strenght) cimmel.
A Z6ld Konyv eredményeként indult el egy eurdpai szint( tarsadalmi vita a teriileti kohézié
kérdésérdl, egységes és kizos értelmezésérdl, valamint a szakpolitikakban valé megjele-
nésének fontossagarél. A kiegyensilyozott és fenntarthatd teriileti fejlédés kiemelt cél
volt az Eurépai Uni6 szamara is, melynek fontossagat, valamint integralt megkozelitésé-
nek szilkségességét az Eurépai Bizottsag Z6ld Kdnyvében hangsulyosan jelenitette meg.
Ez a gyakorlatban a teriileti kohézi6 szempontjainak egyes fejlesztésekbe és palyazatokba
val6 beépitését kivanta meg térségi és telepiilési szinten is.

Teriileti Agenda 2020 (TA2020): A teriileti kohézi6 szemszégéhdl 1ényeges esemény
volt, hogy 2011 elsd félévében —a magyar elndkség idején —a teriileti tervezésért és teri-
letfejlesztésért felelés miniszterek feliilvizsgaltak a 2007-ben elfogadott Teriileti Agendat
és elfogadtak az Eurdpai Uni6 4], 2020-ig sz6l6 Tertileti Agendajat. A TA2020 figyelembe
veszi Az Eurdpai Uni¢ terlileti helyzete és kilatasai” cimd, aktualizalt dokumentumban,
valamint az Eurépai Bizottsag gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziérdl sz6l6 6todik
jelentésében, illetve az Eurépa 2020 stratégiaban foglaltakat. A Teriilet Agenda beazono-
sitotta a legfdbb kihivasokat és az EU fejlesztésének teriileti prioritasait, tovabba az ezek
érvényesitése érdekében szikséges intézkedéseket. A dokumentum nagymértékben hoz-
zajarult a tagorszagok és az Eurépai Bizottsag azon torekvéséhez, hogy az Eurdpai Unié
strukturalis politikajanak gazdasagi és szocialis dimenziéja mellett a teriileti dimenzi6 is
megjelenhessen. Tébbek kozott ennek is kdszonhetd, hogy a teriileti szempontok egyre
hangsulyozottabban jelentek meg az unids szint(i dokumentumokban.

Kozosseégi Stratégiai Keret (Common Strategic Framework — CSF) Az Eurépa 2020
stratégia sziikségessé teszi, hogy minden kozés politika, beleértve a kohézids politikat is,
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egymast kiegészitve és kolcséndsen tAmogatva jaruljon hozza a stratégia célkitlizéseinek
megvalésitasahoz. Igy biztosithatd, hogy az EU 2020 stratégia sajat céljai és az eurdpai
strukturalis politika céljai egymast erdsitsék. Ez a politikdk kézotti 6sszhang irénti alap-
vetd igény hozta létre a kozos stratégiai keretet (1303/2013/EU rendelet I. melléklete),
amely az EU prioritasainak intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedéssel kapcsolatos
célkit(izéseit alakitja at gyakorlati intézkedésekké ERFA, az ESZA, a KA, az EMVA és az
ETHA (ESB alapok) szdmara. A 2014-20-as idGszakban ez biztositja az ESB-alapok integralt
alkalmazasat a kozos célok megvaldsitasa érdekében. Integralt befektetési keretrendsze-
riikkel, kiprobalt és tesztelt teljesitési rendszeriikkel, valamint a helyi szint{f tulajdonjogok
és a progressziv partnerségi és dgazatokon ativel6 médszerek révén a ESB-alapok hozza-
jarulhatnak az Eurépa 2020 és a Teriileti Agenda 2020 stratégidk sikeréhez azéltal, hogy
megszilarditjak a helyi és regionalis érdekeltekkel folytatott egylittmikdodést.

e Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,Beruhazas a ndvekedéshe és munka-
helyteremtéshe” célkit(izésrél sz616 egyedi rendelkezésekrél a 2. cikkben az alabbiak sze-
rint rogziti az ERFA feladatait: Az ERFA hozzajarul a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézié megerdsitésére iranyul6 tdmogatas finanszirozasahoz azaltal, hogy a regionalis
gazdasagok fenntarthato fejlesztése és strukturalis atalakitdsa — tobbek kozott a hanyat-
16 ipari régiok és a fejlédésben elmaradt régidk szerkezetatalakitdsa — révén az Unidban
kiigazitja a f6bb regionalis egyenl6tlenségeket.

2.2. A teriileti kohézio fejlodése Magyarorszagon
Az |. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006) idészakaban ad hoc madon jelentek meg a teriileti
kohézié szempontjai. Kialakult viszont a horizontélis politikak érvényesitésének technikdja, az
EU ,hagyomanyosnak” mondhaté horizontalis politikai, a fenntarthatésag és az esélyegyenld-
ség esetében.

A teriileti kohézié eldsegitése érdekében Magyarorszag jelentds lépéseket tett a

2007-2013 kozotti idoszakban:

e A strukturalis és kohéziés alapok forrasainak felhasznalasat lehetdvé tevs Uj Széchenyi
Terv (USzT) a teriileti kohéziot minden operativ programban altalanosan érvénye-
sitend6 szempontként, azaz horizontalis politikaként hatarozta meg az esély-
egyenldség és fenntarthatosag mellett.

e Az orszag hét régidja kiilon regionalis operativ programokat dolgozott ki, melyek
kézott a hétéves periédusra vonatkozé forrasok elosztasa az egyes régiok fejlettsége
alapjan tortént meg. Emellett a régiok szerepet véllaltak a programjaik végrehajtasaban,
tovabbéa a régiéjukban megjelend, de nem a regionalis, hanem agazati operativ prog-
rambdl finanszirozott fejlesztési igények tdmogatésaval kapcsolatos dontéshozatalban is
aktivan kézremdkodtek.

e Az orszag 33 leghatranyosabb helyzet( kistérségének a felzarkéztatasara kerilt kidol-

gozésra az LHH Program, melynek keretében az érintett kistérségek dnkormanyzatai
kizarélag szamukra elkiilonitett uniés palyazatok segitségével, valamint a tébbi palyazo-
hoz képest kedvezményes feltételekkel igénybe vehetd forrasokkal valésithattak meg a
legsziikségesebb fejlesztéseiket. (A kedvezményezett térségek a 311/2007 (X1.17.) Korm.
rendelet alapjan; Ldsd. Térképek, 1. dbra)

e A telepiilésfejlesztési céli palyazatokhoz bizonyos lakossagszam felett a varosoknak
integralt varosfejlesztési stratégiat (IVS) kellett készitenitik, mely telepiilési szinten
elésegitette a beruhazasok atgondolt, dsszehangolt megvalésitasat.

A forrdsokhoz valé hozzaférés esélyegyenldségének biztositasa, az elmaradott térségek forras-
abszorpcidjanak javitasa, valamint a fejlesztések teriileti 6sszehangolasa érdekében tébb ta-
nacsadd haldzat is m(ikodott, melyeknek helyben elérhetd munkatarsai kozvetlenil segitették
a projektgazdakat a projektgeneralasban és a nyertes palyazatok végrehajtasaban.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a teriileti kohéziot a korabbi fejlesztési ciklu-

sokban a kdvetkezoképpen igyekeztek érvényesiteni:

1) Késziilt egy szélesebb kozonség, alapvetéen a fejlesztéspolitikai szakmai kéz0sség sza-
mara sz616 Kézikdnyv, amelynek kiemelt célcsoportja pont az 4gazati tervezdk és fejlesz-
ték voltak, illetve késziilt kifejezetten az uniés forrasok felhasznalasara is egy Gtmutaté
(hasonléan a jelen Utmutatéhoz), alapvetden a programvégrehajtasban dolgozok részére,
de egyben dedikélva a potencidlis kedvezményezettek részére is (lasd: felhasznalt irodal-
mak kozott).

2) Egyes ROP kiirasokba kisérleti jelleggel bekeriiltek teriileti kohéziés szempon-
tok, érvényesitésiik preferenciat nydjtott a kivalasztashan.

3) A 33 leghatranyosabb helyzet kistérség eldszor jelent meg kiilon elényben részesithetd
térségtipusként a palyazati kiirasokban, tovabba dedikalt forrast kapott a teriileti &s aga-
zati operativ programokbg!

4)  Késziiltek teriileti kohézids céli nyomon kovetési jelentések és értékelések.

A fenti kezdeményezések ellenére sem érintett projektgazdakhoz, sem a végrehajtasban dol-
goz6 szakemberekhez nem jutott el a teriileti szemlétet lizenete, igy meglehetésen szerény a
mérhetd teljesitmény e téren. Ennek egyik donté oka az, hogy nem szilletett politikai szintd
dontés ennek az elvnek a kdvetkezetes érvényesitésérél. Rendszerszer(ien, a palyazati kiira-
sokban és a kiemelt projektekben nem médosultak az eljarasrendek, azok nem vették figyelem-
be a teriileti kohézid horizontalis céljat. A terlileti kohézié harizontélis értelmezésének 6ssze-
tettsége szintén problémat okozott mind a program-végrehajtasért felelds intézményrendszer,
mind a kedvezményezetti oldalon.
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2.3. A teriileti szempontok érvényesiilése a 2014-2020 kozotti

fejlesztéspolitikai ciklushan
Lényeges valtozasok térténtek az Eurépai Uni6 teriiletpolitikajaban, igy a teriileti kohézié fej-
|6désében is a 2014-2020 idGszakra.

A terliletiség érvényesitésében jelentds fordulat tortént, igy a korabban uralkodé regionalis
szemlélet helyett a valds, funkcionalis teriileti struktdrak figyelembe vétele lett hangsulyos.
Ezt a célt szolgélja, hogy a varosfejlesztések keriiltek a fokuszhba, ezzel kapcsolatos kote-
lezettségek jelentek meg. Szintén ebbe az irdnyba mutat az ij térségileg integralt fejlesz-
téseket lehetdve tevo eljarasi megoldasok bevezetése, mint az Tl és a CLLD. Ut6bbiakat
Magyarorszag explicit médon alkalmazza is, nem csak vidéki, de nagyvarosi kdzdsségekben
is. El6bbi pedig mintegy implicit médon jelenik meg a megyei és nagyvarosi fejlesztésekben.

A teriileti kohézi6 érvényesitése szempontjabdl tovabbi fontos valtozas az is, hogy az uniés
tervezés (és ehhez kapcsoldddan a megvaldsitds modszertana is) szamos teriileti megkoze-
litést tett kotelezdveé, ill. a Magyarorszag szamara késziilt bizottsagi ajanlasok (Id. position
paper) is ezt sugalltdk. EmlithetSk a K+F+l fejlesztések esetében kitelezd regiondlis (Magyar-
orszagon megyei) intelligens szakosodasi stratégik; a tarsadalmi felzarkéztatasi szolgalé be-
avatkozasok esetében a szegénységtérképek; a kdzlekedési fejlesztések erds teriileti fokuszai
mar a tervezés korai fazisaban (Id. el6nyben a Ten-T folyosok és a varosi kozlekedés).

A fentiek is mutatjak, hogy az uniés fejlesztéspolitika teriiletisége 2014-2020-as ciklusra na-
gyon atalakult. Az agazati jelleg erosen fokozadott, amely tetten érhetd a tematikus cé-
lok kitiizésében és szamon kérésében. Ezzel parhuzamosan a regionalis fejlesztési elvarasok
jelentdsen gyengiiltek. A teriileti megfontolasok megkdvetelése azonban mindezekkel egyiitt
sem lett erétlenebb.

A 2014-2020-as programozasi ciklusban a teriiletpolitika dj elemekkel béviilt, hiszen a hazai
onkormanyzati és terliletfejlesztési rendszer atalakult, melynek kdvetkeztében a teriiletfejlesz-
tés teriileti fdszerepldivé a megyék valtak. Intézményrendszeri valtozas is tortént, melynek
keretein beliil a 2014-20-as id@szak végrehajtasa is megujult. Ennek kapcséan a szakpolitikak
és a fejlesztéspolitika integraci6ja valGsult meg, hiszen a programok iranyitd hatésagai és koz-
rem(kddd szervezetei — kormanyzati szinten decentralizalt médon — az érintett szaktarcakhoz
kertiltek.

A Partnerségi Megallapodas (a tovabbiakban: PM) a 2014-20-as unids finanszirozasu fej-
lesztések tervezési alapdokumentuma. A PM a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kézotti
iddszakra sz6l6 keretmegallapodas az Eurdpai Bizottsag (EUB) és Magyarorszag Korménya ko-
z0tt, amely bemutatja, hogy az orszag milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivan elérni az
Eurdpai Strukturalis és Beruhdzasi (ESB) Alapok segitségével. A dokumentum hatérozza meg
aztis, hogy milyen eljarasi és intézményi keretben kivanjuk biztositani, hogy a forrasok valéban

a 2014-20-as idGszak atfogo nemzeti célkitiizését, a fenntarthato, magas hozzaadott
értékii termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiiloé gazdasagi novekedeés elére-
set szolgaljak. A PM-ben a fejlesztési elképzelések — az unids eldirdsoknak megfelelden — a
11 tematikus cél mentén lettek rogzitve, azonban a kdzéppontban a gazdasagfejlesztés all,
melynek f6 célja az innovacio és a foglalkoztatas fejlesztése. A PM az alkalmazando hori-
zontalis politikak kozott targyalja a teriileti kohéziét, melynek célja hozzajarulni a
térségi fenntarthatosag javitasahoz és a helyi gazdasag fejlesztéséhez.

A Partnerségi Megallapodas Helyzetelemzés fejezetében mind a 11 tematikus célkit(izés men-
tén 6nallé alfejezetben bemutatasra keriilnek a jellemzd teriileti egyenl6tlenségek: hidanyok és
potencidlok, emellett kiilén megjelenik a teriileti egyenlGtlenségek elemzése (7.7.4. fejezet).

Ez utébbi megjeldli a hagyomanyos teriileti egyenldtlenségek kdzott

e afévaros és az orszag tobbi része kézotti kiugrd fejlettségbeli killdnbséget,
® anyugati és a keleti térségek kdzétti kiildnbséget,

e avidékies térségek elmaradottsagat.

Rendszervaltozas utan megjelend folyamatként jelzi

e északkeleti és déli hatar menti térségek visszaesését, a nyugatiak felemelkedését,
e az egykori szocialista nagyipari 6vezetek elhizédé struktiravaltasat,

e 3kiemelt turisztikai célteriiletek felzérkdzasat,

e akilfdldi mikoddtoke-befektetések célteriileteinek gyors felemelkedését.

Az ezredfordul6 6ta megfigyelhetd (] jelenségként azonositja
e a Budapesten és a nagyvarosokban elindult vagy felgyorsult a szuburbanizécié folyama-
tat, valamint a roma etnikum tovabb erésddd teriileti szegregaciojat.

A Partnerségi Megéllapodas kiilon fejezetben (3.7.5 fejezet) deklardlja, hogy minden 2014-
2020 koz6tti operativ programban érvényesiteni kell a hatranyos helyzet( térségek felzarkdza-
sanak szempontjat, amelyre az operativ programok tervezése soran ki kell térni.

A Partnerségi Megéllapodés azt is régziti, hogy a probléma ugyan terileti jellegd, de a decent-
ralizalt terlileti szerepl6k erGforrasai nem elegenddek a hatranyos helyzet( térségek fejlesztési
sziikségleteinek kezelésére: ezen térségek gazdasagfejlesztésére, foglalkoztatasi problémai-
nak enyhitésére és tarsadalmi integracidjara az egyes agazati operativ programokbé! finanszi-
rozott céliranyos kozponti kezdeményezések juttatnak tébbletforrasokat. A hatranyos helyzetd
térségeket az egyes operativ programok sajat beavatkozasi logikaja fogja kijel6lni.

A szegénység dltal leginkabb sdjtott foldrajzi terlileteket és célcsoportokat érinté célok és
intézkedések a Partnerségi Megallapodasban rogzitettek szerint elsGdlegesen két dgazati OP-
ban: a GINOP-ban és az EFOP-ban jelennek meg, amelyekhez a TOP és a VP kiegészitd tamo-
gatasokat biztosit.
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A teriiletiség felbukkan tébb operativ programban, természetesen direkt mddon is, hiszen a
megyék és a megyei jogul varosok sajat forraskerettel és e forraskeret felhasznalasardl sz6lé
programokkal rendelkeznek. A regiondlis operativ programokat felvalté Teriilet- és Telepii-
lésfejlesztési OP (TOP) jeleniti meg a megyei és a megyei jogl varosok dedikalt forrasaira
eldkészitett programok (Integralt Tertileti Programok — ITP-k) finanszirozasi keretét. A varosi
fokusz megjelenése lehetdséget ad egy decentralizaltabb térszerkezet kialakitasara. E fej-
lesztésekkel kiteljesedhetnek a varosok és a vidékiik kdzétti egylttmdkodések, élénkilhet a
varosok térszervezd ereje, erdsodhet a varoshalézat tobbkdzpontisaga.

A Partnerségi Megallapodas az alkalmazandd horizontélis politikak kozott targyalja a teriileti
kohézi6t, melynek célja hozzajarulni a térségi fenntarthatésag javitasahoz és a helyi gazdasag
fejlesztéséhez. Legfontosabb (izenete, hogy a teriileti szempontokat nem csak a teriileti prog-
ramokban, hanem més fejlesztésekben is érvényesiteni kell. Ahhoz, hogy (1) a fejlesztések
igazodjanak a helyi adottsdgokhoz és (2) egymassal térségileg integréltan valésuljanak meg,
az alabbi kdvetelmények teljesitése sziikséges:

e A fejlesztések teriileti szinergidja érdekében egy adott fejlesztés méas térségi fejleszté-
sekkel valé harmonikus kapcsolatanak biztosftasa;

e Afejlesztések gazdasagra, foglalkoztatasra, élet- és kérnyezetmingségre, elérhetdségre,
valamint infrastrukturalis ellatottsagra gyakorolt hatasai 6sszességében pozitivak legye-
nek térségi szinten;

e Minden fejlesztés jaruljon hozza a megvalésulasa helyszinét adé térség orszagos szinten
kijelolt fejlesztési irdnyaihoz (Id. OFTK). Az intézkedések lehetéség szerint ne noveljék a
térségi egyenl@tlenséget, a leghatranyosabb helyzetd kistérségekben megval6suld pro-
jektek kapjanak kénnyitést a forrasszerzésben, finanszirozasaban, szakmai tdmogatas-
ban;

e Afejlesztések tartsak szem el6tt a takarékos és hatékony teriilethasznalatot, az eréforra-
sok térségeken beliili hasznositasat, és a hatékony térségeken belilli anyag-, energia- és
jovedelemaramlést szorgalmazd térhasznalati elveket (Id. részletesen az OFTK-ban);

e A fejlesztések teriileti vonatkozasairdl programszint(d adatokat kell gydjteni. A program-
szint{ értékelések részét kell, hogy képezze a fejlesztések teriileti értékelése. Megyei
szinten nyomon kdvetni és értékelni kell az dgazati és a teriileti fejlesztéseket. A megyék,
ill. képviselettik helyet kap a monitoring bizottsagban.

A Kormany 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelete a 2014—2020 programozasi iddszakban az egyes
eurdpai unios alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl az operativ progra-
mok végrehajtasanak keretrendszerét teremti meg, és egydttal a teriileti kohéziés szempontok
horizontalis érvényesitésének is biztositja a sziikséges mozgasteret. A rendelet 18.8 i) pontja a
szakpolitikai felelds feladatai kozott rogziti, hogy az operativ programokbdl megvaldsulé beavat-
kozasok szakpolitikai felel@se a szakpolitikai elvarasok és szakmai tartalmak kialakitasa soran a
teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszterrel egyiittm(kddve biztositja a teriileti
kohézid horizontalis szempontjainak érvényesitését. A rendelet értelmében tehdt a teriile-
ti kohéziés szempontok a programvégrehajtas soran is érvényre kell, hogy jussanak.

Ahhoz, hogy a terlileti kohézié horizontélis értelmezése a programvégrehajtasban valéban ér-
vényre jusson, alapvetd fontossagu, hogy az uniés és a hazai forrasokra épité palyazatokat
készité tervezd szakemberek, valamint a palyazatokat beny(ijté projektgazdak a teriileti ko-
hézi6 érvényesitéséhez kapcsolddé fogalmakat és eljarasokat megeértsék és a gyakorlatban
is alkalmazni tudjak. A Teriileti Kohézios Utmutatoban foglalt javaslatok ehhez adhatnak
gyakorlati timpontokat.

2.4. Az Orszagos Fejlesztesi és Teriiletfejlesztési Koncepcio
(OFTK), mint a teriileti kohéziot megalapozo legfontosabb
hazai dokumentum

Az Orszaggydlés 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozataval fogadta el a Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciot (OFTK), Az (j stratégiai dokumen-
tum nem csak tartalmaban és filozéfidjaban (j, hanem magaba foglalja a legutébb az OTK-val
parhuzamosan készitett és 2005-ben elfogadott, 4gazati és orszagos célokat régzitd Orszagos
Fejlesztési Koncepcid (OFK) targykorét is. E dokumentum az elsd, amely az agazati és teriileti
célrendszereket k6z0s stratégidba rendezi. Mindebbdl adddéan nem csak a teriletfejlesztés,
de a teljes hazai fejlesztési politika irdnymutatéd dokumentuma. A Koncepcié a hazai fejlesz-
tési célokat és igényeket integralja, meghatarozza azok tertileti dimenzidit, amellyel egyrészt
hossz0 tava joveképet, fejlesztéspolitikai célokat és elveket jel6l ki Magyarorszag szamara az
dgazati és teriileti fejlesztési célokbdl kiindulva, masrészt a 2014-2020-as eurdpai unids terve-
z6si és koltségvetési iddszakra késziilg tervdokumentumok (Partnerségi Megéllapodas, opera-
tiv programok) megalapozasat szolgalja, azonositva azok nemzeti és szakpolitikai stlypontjait.
A Koncepci6 négy hosszi tavad, 2030-ig sz616 atfogo fejlesztési célt fogalmaz meg, amelyek a
fordulatot igényl6 teriiletekre és a lehetséges kitdrési pontokra iranyulnak. Az OFTK a 2030-ig
sz6l6 atfogo céljai kozott nevesiti a Térségi potencialokra alapozott, fenntarthato tér-
szerkezet biztositasat. Rogziti, hogy a teriileti kohézié és a térségi esélyegyenldség erdsité-
séhez kiegyensilyozott térszerkezet, teriileti kiegyenlitddés, a perifériak és elmara-
dott terségek felzarkoztatasa, a térségi sajatossagoknak megfeleld térségi fejlodési
palyak kialakitasa sziikséges.




Teriileti kohézios Gtmutaté — Magyarorszag hazai és eurdpai unids finanszirozasu fejlesztéseinek eredményes végrehajtasahoz

Teriileti
celkitiizések
Varosstratégak A tébbkdzpontu térszerkezetet Ter(ileti konézio,
A ot regiondlis kiilénbségek
bitositd varoshaldzat csokkentése

Varospolitika, varosok

. L és varosi térségek
Az orszag makroregionalis fejlesztése
gazdasagfejlesztés szerepének erdsitése

Helyi
Vidékpolitika, vidéki

—— térségek fejlesztése,

Vidéki térségek népesség- falufejlesztés
eltart6 képességének

Karpéat-medencei a novelése . -
gazdaség-fejlesztés Specidlis eszkézok 1.:
kozosség vezérelt

o el 2 - helyi fejlesztések
Tertileti kiildnbségek cstkken- (Leader CLLD)

tése térségi felzarkoztatas
és gazdasagosztonzés

Specidlis eszkozok 2.:

WEKERLE-TERV Integralt teriileti

Osszekapcsolt terek: beruhdzasok (ITl
az elérhet@ség és a mobilitas
biztositasa

NEMZETI Eurépai Teriileti

VIDEKSTRATEGIA Egyttmukodés

2012 -2020 (Interregionalis
Komplex, Térségi egyittmdkodések,

Vidékfejlesztési hataron atnyald

Programok programok

1. dbra: Az Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid teriileti jellegii specifikus
céljainak kapcsolodésa az unids és a hazai célkitizésekhez
Az EU teriiletpolitikdjaval 6sszhangban tehat az OFTK is Magyarorszag hossz( tavi céljai
kozé sorolta a térségi versenyképesség, a terileti felzarkozas, kiegyensulyozott, fenntartha-
t6 terlleti fejl6dés megvaldsitasat, melynek eredményeképpen csékkenhetnek az orszagban
napjainkban tapasztalhat6 jelentds tertileti kiilonbségek. Mindezek elérése érdekében szdmos
intézkedés gyakorlati alkalmazasa indokolt.

Tye

kiegyensiilyozott, fenntarthato teriileti fejlodés megteremtésével, melynek érdekeé-
ben a politika hosszii tavii céljait a térségi versenyképesség, a teriileti felzarkézas,
a fenntarthato térségfejlodés és az eurdpai térségbe valé fokozottabb integracio
erdsitése jelenti. Ezt egésziti ki a decentralizacié, mint cél, amely a versenyképesség és
fenntarthat6sag egyik legfontosabb feltétele.

3. A teriileti kohézié fobb teriiletei

A terileti kohézié az Uj Széchenyi Tervben (USzT) gydjtéfogalomként jelent meg és a 2014
végén elfogadott Partnerségi Megallapodasban is igy szerepel. A kdvetkezd négy egymassal
kapcsolatban all6, de mégis onallé témateriilete van:

2. bra: A teriileti kohézioé témateriiletei

A 2014-2020-as ciklusban a Partnerségi Megéllapodas horizontalis elvként kezeli a teriileti
kohézitt, legfontosabb tizenete, hogy a teriileti szempontokat nem csak a teriileti prog-
ramokban, hanem mas fejlesztésekben (pl. 4gazati programokban) is érvényesiteni
kell. Ahhoz, hogy a fejlesztések igazodjanak a helyi adottsdgokhoz és egyméassal térségileg
integréltan valésuljanak meg, az alabbi — az USzT-ben és a PM-ben is — megfogalmazott négy
kdvetelmény teljesitését irja eld:

Teriileti kohézié negy
temateriilete Partnerségi Megallapodas 2014-2020
(USzT 2007-2013)

Minden fejlesztés jaruljon hozz4 a megval6sulasa helyszinét ado térség

Orszagos teriilet- orszagos szinten kijeldlt fejlesztési iranyaihoz (Id. OFTK). Az intézkedések
politikai céloknak valo : lehetdség szerint ne ndveljék a térségi egyenldtlenséget, a legkedvez6t-
megfelelés lenebb helyzet( jarasokban megvaldsulé projektek kapjanak kénnyitést a

forrasszerzésben, finanszirozasaban, szakmai tamogatasban.

! Teriileti szinergia

i Afejlesztések teriileti szinergiaja érdekében egy adott fejlesztés mas
térségi fejlesztésekkel valé harmonikus kapcsolatanak biztositésa.

A fejlesztések gazdasagra, foglalkoztatésra, élet- és kérnyezetming-
Teriileti hatas ségre, elérhetdségre, valamint infrastrukturdlis ellatottsagra gyakorolt
hatésai 0sszességében pozitivak legyenek térségi szinten.

A fejlesztések tartsak szem el6tt a takarékos és hatékony teriilethasz-
nalatot, az eréforrasok térségeken beliili hasznositasat, és a hatékony
térségeken beliili anyag-, energia- és jévedelemaramlast szorgalmazé
térhaszndlati elveket (Id. részletesen az OFTK-ban).

Fizikai térhasznalat

1. tabldzat
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A terlileti kohézié fébb szempontjait a felhivasokban szakmai értékelési kritériumokként lehet
figyelembe venni. Ezeknek a kritériumoknak a konkrét beépitési lehet6ségeirdl, ill. a pontoza-
sukrél az Gtmutato tovabbi fejezeteiben lesz bévebben sz6.

3.1. Teriileti céloknak valo megfelelés
Fontos, hogy a pélyazati tAmogatassal megvalésuld beruhdzasok esetében vizsgélati szem-
pontként megjelenjen az, hogy az adott projekt hogyan jarul hozza a magyar teriiletfejlesztési
szakpolitikdhoz, az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OFTK)
meghatarozott — és a kovetkezdkben roviden ismertetett — hosszi tavi, atfogo
teriiletfejlesztési politikai célok megvalésitasahoz.

Az OFTK hossza tavi (2014-2030) fejlesztési célkitiizései kozott négy atfogo fejlesz-
tési cél szerepel, koztiik a , Térségi potencialokra alapozott, fenntarthaté térszer-
kezet”. Ezen cél hat specifikus célra tagolddik, melyek alapjan egy teriiletileg dsszehangolt,
harmonikusan és fenntarthaté médon m(kéds, a meglevd térszerkezet értékeit megtarto, a
makroregiondlis és globalis kapcsolatokban aktivan részt vevé térszerkezet kialakitasat ira-
nyozza eld, amelyben az orszdg, a Karpat-medence és Eurépa szempontjahél egyarant jol
egyuttm(kodd, értékeket teremtd és védd partnereként vehet részt az orszag minden térsége
és telepiilése. Egyarant fontos az eurdpai integracio, a kdzép-eurdpai kohézié megteremtése.
A kovetkezékben sorra vesszik az OFTK célrendszerében szereplé — 2030-ig megvaldsitandé
— négy atfogo fejlesztési cél ala rendelt hat , Teriileti specifikus célt”, melyek a kévetkezbk:

1. Az orszag makroregionalis szerepének erdsitése

Magyarorszag fejl6désének egyik fontos hajtdereje foldrajzi helyzetének kihasznélasa, a cso-
méponti szerep megszerzése és az daltala generalt gazdasagi fejl6dés. Kézponti helyzeténél
fogva hazank dsszekoté kapocs a kontinens északi és déli, keleti és nyugati része kozott, de
transzkontinentélis Iéptékben is jelentds lehet a csomdponti szerepe. Mindezek értelmében
a cél az orszag kozponti fekvéséhol adodé fejlesztési potencial kibontakoztatasa,
makroregionalis kozponti funkcidinak erdsitése. Kapcsol6dd fejlesztési teriiletek: a
Duna térség, a Visegradi egyittm(kdédés térsége, a Karpat-medencei teriileti egylttmdakodés,
a nemzetiségeink altal magas aranyban lakott térségeink és a hatarmenti térségek.

2. A tobbkézponti térszerkezetet biztosito varoshalozat

A tobbkézpontl térszerkezetet biztositd varoshalézat megvaldsitasanak 6 célja a telepiilés-
halézat egységes elvek alapjan torténd fejlesztése, a tobbszintd teleplléshalézati kapcsolatok
kiegyensulyozott mikddtetése, korszerd varospolitika és varosfejlesztés, a varoshaldzati kap-
csolatrendszer javitasa, a térszerkezet funkcionalis fejlesztése, Budapest és térsége fejlesztési
potencialjanak kiteljesitése, ugyanakkor a tobbkdzpontl térszerkezet kialakitasa.

A vérosok és varostérségek fenntarthatsaga és fenntarthatt fejlesztése a hosszl tavi fej-
|6dés alapvetd feltétele, mivel a népesség/lakossag egyre inkabb a varosokban koncentra-

l6dik. A fenntarthatd, integralt varos- és varostérség fejlesztési prioritdsok és szempontok
kozé tartozik a fenntarthatd és harmonikus varos-vidék kapcsolat kialakitasa; a fenntarthatd
és kompakt varosszerkezet kialakitasa; az energiafliggéség csokkentése és a klimavédelem; a
demogréfiai valtozasok kezelése (a varosi népességfogyas kezelése, a csaladok és a helyi ko-
70sségek megerdsitése); a leromlott vérosrészek hanyatldsanak megallitasa, megeldzése; az
egyuttmikddések fejlesztése a tobbszint{ kormanyzas jegyében; a helyi és térségi gazdasag-
fejlesztés; a stratégiai szemlélet érvényre juttatdsa a varostérségek tervezésében; a stratégiai
varostérség-fejlesztés.

Magyarorszag gazdasaganak fejlesztése a tdmogataspolitikdban a konkrét tartalommal fel-
toltott térségi szemlélet erdsitését is igényli, ennek érdekében ki kell jeldlni a névekedés
elsddleges szintereit és haldzatait. Ezt olyan varosok alkothatjak, melyek kiemelkedd telep-
helyi lehetdségeik, jelenlévé és potencialis befektetdik, vallalataik, térségi bedgyazddottsa-
guk révén a novekedés dinamikus térségeiként jelennek meg a hazai telepiilésszerkezetben.
A 2014-2020-as iddszak feladata, hogy a varosok egy meghatarozott csoportja (a megyei jogu
varosok) a helyi adottsagok és elképzelések figyelembevételével a nemzeti gazdasagpolitika
altal kijeldlt, tematikus fokusszal rendelkezd komplex térségi gazdasagfejlesztési programot
hajtson végre és ezaltal a meglévé erds gazdasagi funkciok tovabbfejlesztésével mindinkabb
csomdponti szerepet télthessenek be tagabb térségiikben, illetve az orszag gazdasagi térszer-
kezetében.

Ezen specifikus cél értelmében sziikséges az orszag Budapest kizpontisaganak oldasa (Ldsd:
2. szamd melléklet: 3., 6. abrak), a gazdaségi fejlddést biztositd beruhazasok teriileti teritése,
a térségi versenyképességet segitd térszerkezet, térségi kapcsolatok kialakitasa, erdsitése.
Az OFTK kimondja, hogy a teriileti kohézié és a térségi esélyegyenldség erdsitéséhez kiegyen-
stlyozott térszerkezet, teriileti kiegyenlitGdés, a periféridk és elmaradott térségek felzarkéz-
tatasa, a térségi sajatossagoknak megfeleld térségi fejlédési palyak kialakitasa sziikséges.

3. Vidéki térségek népességeltarto képességének névelése

Magyarorszag alapvetden vidékies tipusi orszag, valamennyi vidéki térségi lehatérolas (pl.
OECD) szerint az orszag teriiletének tiinyomd tébbsége vidéki térségnek mindsiil tajhaszna-
lataban, gazdasagaban és népességi jellemzéiben. Az elmdlt évtizedek trendjei hazankban
— Osszhangban az agrar- és élelmiszergazdasag nemzetgazdasagi sulyanak csokkenésével —
altalaban a vidéki térségek leértékelddéséhez vezettek. Szamos vidéki térségiink valsagha
keriilt, népessége elvandorol vagy eléregszik, a mezégazdasag és az élelmiszer-feldolgozas
népességeltartd képessége alacsony, és ezek szerepét a gazdasagi diverzifikacié egyelére nem
tudta pétolni. Atfogé stratégiara éplil vidékpolitikai fordulatra van sziikség a varos-vidék kap-
csolatok megujitasaval, a falvak, tanyak gazdasagi |étalapjanak megerdsitésével, a vidék érték
alapu fejlesztési lehetdségeinek felismerésével. (Ldsd: 2. szamu Melléklet, 4. dbra)
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Mindezek értelmében az OFTK az alabbi &tfogé vidékpolitikai célkitlizéseket fogalmazta meg:
e Varos-vidék kapcsolatok megujitasa a kolcsénds egylttmikadésre, elénydkre alapozva.
e Vidéki teleptilések, falvak, tanyak fejlesztése, gazdasagi létalapjuk megerdsitése.

e Vidéki gazdasag, kiemelten az agrar- és élelmiszergazdaséag helyi gazdasagfejlesztéshe
illeszkedd fejlesztése, erdsitése, foglalkoztatasi szerepének novelése, a helyi gazdasag-
fejlesztése.

e Avidéki munkaerd, kiilonésen a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezék megtartasa-
nak és megtelepedésének tdmogatasa.

4. Kiemelkedo taji értékii térségek fejlesztése

A természeti adottsagok, a rajuk éplilé gazdalkodas és az emberi épitémunka egyedi és kiilén-
leges helyi szinergiakkal biré térségek sorat hozték |étre hazankban. Ezek meg6rzése nemcsak
kdrnyezeti és kulturalis, néprajzi értékeinket védi, de sokszor kdzdsségi Gsszetartozasunk jel-
képei is egyben. Gazdaséagi szempontbdl és a tag értelemben vett rekreécid, idegenforgalom
és megeldz6 egészségvédelem szempontjabdl is orszagunk fontos és értékes szinterei. Cél a
kiemelkedd taji értékeket képviseld terségek, kultartajak értékorzo fejlesztéese, a
taji értékeinkben rejlo potencial kibontakoztatasa és azok egyedi karakterére épito
térség integralt kezelése. |de tartozik a Balaton-térség, Tokaj-Hegyalja, Pannonhalma, az
Orség, a Fertd-t6 karnyéke, a Hortobagy, Bugac, a Villanyi borvidék vagy az Orménsag fejlesz-
tése. (ldsd: 2. sz. Melléklet, 5. bra)

5. Teriileti kiilonbségek csikkentése, térségi felzarkoztatas és gazdasagdosztonzés
A magyarorszagi valsagtertiletek kialakuldsukban és problémarendszeriikben két jol elkiil6-
nithetd csoportot alkotnak, az egyik a vidékies térségeké, a masik csoportjuk az ipari valsago-
vezeteké. Az egykori ipari 6vezetek nagy részén megtalalhatéak azok a kiildnbdz kdrnyezeti
problémakkal sujtott terliletek, melyeket dsszefoglaléan rozsdadvezeteknek neveziink. Tébb-
nyire nagymérték( és strukturalis munkanélkiiliség sujtja ezeket a térségeket, a korabban
meghatarozé gazdasagi, agazati szerkezet pedig valdszindleg mar hosszd tdvon sem éllithatd
vissza, vagy fejleszthetd a kivanatos mértékben. Igen hasonldak a magas arany( roma népes-
séggel rendelkezd térségek is.

A terlleti kiilénbségek cstkkentése, térségi felzarkoztatas és gazdasagdsztonzés terén cél a
leszakad6, szerkezetatalakitasi probléméakkal kiizdd, hatranyos helyzet(i térségek, kiilsé és bel-
s perifériak fejlesztése specialis gazdasagpolitikai eszkdzokkel, a sajat meglévé tarsadalmi
és gazdasagi erdforrasaik kibontakoztatasaval, valamint a kdzszolgaltatdsokhoz, a tudashoz,
a kozmUvel6déshez torténd hozzaférés biztositasaval, elérhetdségének javitdsaval. (ldsd: 2.
szamd Melleklet, 1, 2, 4, és 6. abrdi)

6. Osszekapcsolt terek: az elérhetdség és a mobilitas biztositasa

A tuddshoz, a munkaeréhoz a termékekhez és szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés meghatarozé
a térségek gazdasagi fejlddésében. Ezért elengedhetetlen, hogy megfeleld mindségd, meny-
nyiségd, valamint a terlileti sajatossagokat figyelembe vevd és kiszolgalé kézlekedési rendszer
jojjon létre. Figyelembe kell venni azonban, hogy az elérhetdség nem csak a mobilitas (kézleke-

dés) mennyiségének és mindségének fokozasaval javithatd, hanem keresleti oldalrél az utazasi
igények csdkkentésével, valamint egyéb alternativ megoldasokkal, példaul az infokommunika-
cios szolgaltatasok fejlesztésével is. A tudas- és informaciéaramlas globalis halézataihoz vald
kdnny( hozzaférés ma mar gyakran a kozvetlen, foldrajzi kozelségbél adédo fizikai kapcsola-
toknal is nagyobb jelentéséggel bir. Ezért sziikség van a technoldgiai infrastruktira kiépitésére
(vezeték nélkuli internet-hozzaférés a kozhasznalatl tereken, szélessavi internet-hozzaférés
minden teleplilésen) és a digitélis irdstudatlansag felszdmolasara is.

Magyarorszag kézépponti foldrajzi helyzetéhd| fakaddan alkalmas az Eszak- és Dél-Eurdpa,
illetve a Nyugat- és Kelet-Eurdpa kdzotti kapu szerepére. A helyzetiinkbdl adédd potencial
kiaknazasahoz a kozlekedés nagymértékben hozzajarulhat. Eurépa és Magyarorszag szamara
is fontosak a kelet-nyugati és az észak-déli kapcsolatok, a transzeurdpai kdzlekedési haldzat
(TEN-T) elemei. A globélis és eurdpai térszervezd (csomdponti) szerepiink megerdsitése ki-
emelt jelentéségd. Mindezek mellett a kozlekedéshalézat orszagos és nemzetkozi jelentéségl
elemeinek kialakitasakor is a tdbbkdzpontd fejl6dést kell szem el6tt tartani, melynek legfonto-
sabb eleme a centralizaltsag oldasa, a vidéki nagyvarosok erdsitése. Kulcsfontossagl a sajat
varosaink bekapcsoldsa az eurdpai és a globalis kdzlekedési halézatokba, a hazai és a globélis
jelentdségil eurépai és nemzetkdzi nagyvarosok kozotti kozlekedési kapcsolat megteremtésé-
vel, az elérhetdség javitasaval.

Fontos a hatékony és fenntarthaté helyi és agglomeréciés mobilitds megvaldsitasa, hatarozot-
tan novelni kell a fenntarthat6 kozlekedési madok (kiemelten a kotottpalyas, valamint egyéni
fenntarthatd formak, példaul kerékparos kozlekedés) szerepét a helyi kozlekedésben, meg-
feleld kozlekedésszervezés és szemléletformalas révén. Az infrastruktirafejlesztésnek ezen
tilmenden a kozlekedési modok kozdtti zokkenémentes valtas biztositasara is tekintettel kell
lennie (intermodalis csomdpontok, P+R és B+R parkolok, dsszehangolt menetrend) (/dsd’: 2.
szamd Melleklet, 3. abra).

3.2 Teriileti szinergia
Az indokolatlan és parhuzamos beruhazasok elkeriilése végett fontos, hogy a pro-
jektgazdak elhelyezzék a fejlesztésiiket a helyi gazdasagi, tarsadalmi kornyezethen,
megvizsgaljak, hogy hogyan illeszkedik a beruhazasuk mas projektgazdak, a térség,
vagy egy szakagazat (pl.: egészségiigy) adott térségre vonatkozo fejlesztési céljai-
hoz. Ezt mutatja be a teriileti szinergia szempontja.

A teriileti szinergia vizsgalata kiilondsen fontos az egyedi, nagyobb volumen( és kéltségvetésd,
ill. a térségi ellatasi, kozszolgaltatasi kitelezettségek teljesitését szolgald beruhdzasok ese-
tében (pl.: egy egészségligyi szakellatd kdzpont vagy egy szennyviz agglomeracié esetében).
A kozszolgéaltatasi fejlesztések esetében &ltalaban a hatdsagi és szakhatdsagi engedélyezés
révén kizartak a parhuzamos fejlesztések (és a parhuzamos szolgéltatasok), illetve kotelez§
a kapcsolddo szolgaltatasok és infrastruktdrak megfelel@ségének biztositasa (pl.: megfeleld
szamu parkoldhely egy kézmdvelddési intézménynél, vagy szennyvizkezel nyilatkozata az (j
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telephelyen keletkezd szennyviz befogadasardl). A kisebb dsszegi palyazatok esetében csak
bizonyos egyedi esetekben lehet szilkséges a teriileti szinergia vizsgalata (pl.: KKV technold-
giai fejlesztések).

A terlileti szinergia érvényesiilését kozvetve szolgalja a fejlesztések ktelezé pénziigyi fenn-
tarthat6sagi vizsgélata (mivel csak az elldtandd sziikséglettel, ill. kielégitendd kereslettel
aranyos fejlesztések fenntarthatok pénziigyi szempontbal), ill. nagyobb volument fejleszté-
sek esetén a koltség-haszon elemzés, amely szintén a fejlesztés szamszerlien megalapozott
szilkségességét vizsgalja, és ezen keresztiil kizarja az indokolatlan vagy parhuzamos fejlesz-
téseket.

Teriileti szinergia vizsgalati szempontjai:

e A fejlesztés — jogszabalyi és egyéb kdtelezettségen kiviili — helyi tarsadalmi / szakmai
/ jogi legitimitasa (pl.: lakossagi férum, elézetes igényfelmérés, szakmai egyeztetések
helyi kézszerepldkkel)

e Térségen beliili onkormanyzatokkal / kisebbségi dnkormanyzatokkal térténd — fejlesztés-
hez kapcsolédd, jogszabalyi és egyéb kotelezettségen tllmend —egyittmikédés

e  Fejlesztéshez kapcsolddéan — jogszabalyi és egyéb kotelezettségen kiviil — megyei és
egyéb térségi szerepldk bevonasa a megvaldsitasba (pl.: helyi tarsadalmi szervezetek,
véllalkozasok stb.)

e A kozelmualtban megval6sitott, vagy jelenleg megvalésitas / el6készités alatt allé kiegé-
szit6 projektek a térségben, amelyek egymast feltételezik, kiegészitik vagy erdsitik a fej-
lesztések/projektek érvényesiilését és hatasait.

e |lleszkedés a relevans megyei, és a projekt teriiletére (is) vonatkozd szakégazati fejlesz-
tési stratégiakhoz, koncepciékhoz, az érintett orszagos jelentdségl kiemelt térség prog-
ramjahoz, az érintett telepilés(ek), megyék elfogadott fejlesztési tervdokumentumaiban
rogzitett stratégiai célokhoz, prioritdsokhoz, fejlesztési elképzelésekhez (pl.: teriiletfej-
lesztési koncepcio, teleptilésfejlesztési koncepcio, telepiilési gazdasagi program), a tele-
pilés integralt telepiilésfejlesztési stratégiajahoz, vagy annak fejlesztéseihez.

3.3 Teriileti hatas
A projektek hatasait nemcsak globalis értelemben kell megvizsgélni, hanem meg kell nézni azt
is, hogy az a szlikebben vett térségben (teleplilésrész, teleplilés, jards, egyéb tajegység) milyen
hatasokat gyakorol. Ezt teszi lehetévé a teriileti hatas kritériuma.

Egy fejlesztés teriileti hatasai tébb szinten is mérhetdk. A helyi hatasok telepiilési szinten, mig
a térségi hatasok a telepiilési hatarokon tul terjednek: jaras, megye, kiemelt térség, egyéb
féldrajzi tajegység. A beruhazasok jellegétdl is fiigg, hogy mekkora teriiletre gyakorolnak ha-
tast. Pl.: egy altalanos iskolai fejlesztés egy telepiilést, vagy telepiilésrészt érinthet, mig egy
kozépiskolai beruhazas tébb telepiilést vagy jarast.

A teriileti hatasokat aszerint is meg lehet kiilonbdztetni, hogy az élet mely szegmensét érinti.

Ennek megfelelen megkiilénbéztethetiink:

1)  tarsadalmi hatast (pl.: helyi kozbiztonsag javulasa, a telepiilés egyes lakénegyedeibdl
valé elvandorlas csokkenése, odavandorlds névekedése),

2)  gazdasagi hatast (pl.: munkahelyteremtés a helyi lakossdg szamara),

3) kérnyezeti hatast (pl.: adott térség vagy teleptilésrész mikroklimajanak kedvezétlen, az
éghajlatvaltozasi folyamatokhoz nem alkalmazkodé megvéaltoztatdsa a beépitett, burkolt
teriiletek nagymértékd novelésével, mely mar révidtavon fokozott energiafelhasznalast
és vizfelhasznalast okoz).

Egy fejlesztés akkor jarul hozza eredményesen a teriileti kohézio érvényesiiléséhez,
ha vannak pozitiv teriileti hatasai, vagy ha teriileti hatasai tilnyomorészt pozitivak,
hiszen csak ekkor képes kiszolgalIni a telepiilés, jaras, kiemelt térség, egyéb foldrajzi tajegység
fejl6dését, valamint az OFTK-ban és a PM-ben megfogalmazott célok elérését.

A hatasok kapcsan meg kell kiildnboztetni

e amennyiségi valtozasokat (pl.: szennyvizcsatorna haldzat épitése nyoméan a kézcsatornan
elvezetett telepilési folyékony hulladék mennyiségének ndvekedése a keletkezett szenny-
vizmennyiségén bell),

e ésamindségi valtozasokat (pl.: a szennyvizelvezetés megvaldsitdsa révén a helyi kdrnye-
zetterhelés csokkenése, ennek eredményeként az életkoriiimények javulasa).

Teriileti hatas vizsgalati szempontjai:

e Anprojekt hatésa a helyi, térségi foglalkoztatasra;

e A projekt hatdsa a helyi, térségi gazdasagi aktivitasra, belsd piacaira, a helyi, térségen
beliili és hataron &tny(l6 gazdasdagi kapcsolatokra;

e Anprojekt hatésa az elérhetdségre és az infrastrukturalis ellatottsagra;

e A nprojekt hatasa az életmindségre és a projekt eredményeként a térségben, telepiilésen
megjelend 0 szolgaltatasokra illetve funkciékra, a projekt hatdsa az intézményi és szol-
galtatési ellatottsagra.
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3.4 Fizikai térhasznalat
A térhasznalati elvek a foldrajzi és fizikai tertink felhasznélasara vonatkozd szabélyokat jelen-
tik. Segitenek abban, hogy a fejlesztések harmonikusan illeszkedjenek az épitett és természeti
kérnyezetbe, valamint a helyi tarsadalmi és kulturalis adottsagokhoz. A térhasznalati elveket
a miszaki-fizikai, infrastrukturalis jellegl beruhazasok (épités, bdvités, mivelési ag valtas,
mdvelési forma valtas) vagy a foldrajzi tér folyamatait szervezd fejlesztések (kdzlekedés-szer-
vezés, kozszolgaltatas-szervezés, képzések) soran kell elsdsorban alkalmazni.

A térhasznélati elvek figyelembe veszik a kérnyezeti fenntarthatésag (pl.: zéldfelilet ndveke-
dés, éléhely megdrzés) és esélyegyenl@ség szempontjait (szolgaltatdshoz — pl.: képzéshez —
valé egyenld hozzaférés), valamint szolgéljak a személyek, a kéz- és maganvagyon biztonsagat
(pl.: egy leromlott miszaki llapotd épiilet feldjitasa). Az elvek eldsegitik a helyi kérnyezeti és
kulturalis értékek védelmét, fejlesztését is (pl.: helyi és orszagos védelem alatt all6 terlileteken
megvalosuld fejlesztések).

Térhasznalati elvek vizsgalati szempontjai:

o Epitési projekt altal valtozik-e az érintett foldrészletek' terilet felhasznalésa, valamint a
megvaldsitas helyén, hatésteriiletén talalhaté kozdsségi hozzaférés( teriiletek és termé-
szetkozeli teriiletek?, miemléki épliletek és egyéb kulturalis orokségi tertletek kiterjedése;

e Aprojekt hozzajarul-e a megval6sitas helyszinéiil szolgald térség erdforrdsainak® helyben
tartasahoz, épit-e a helyi, térségi erdforrasokra;

e A projekt hozzajarul-e a helyi- vagy térségi természeti és kulturdlis értékek ismeretének
elmélyitéséhez, az drokségvédelemhez és a helyi, térségi vagy regionalis kézosségi fe-
lel6sség noveléséhez,

e A projekt javitja-e a kdzosségi hozzaférés( kozkincsekhez*, kozszolgéltatasokhoz vagy a
kozérdeklddésre szamot tart6 rendezvényekhez valé hozzaférést és megkdzelitésiiket;

e A projekt hozzajaruldsa a rendszeres utazasi (napi, heti gyakorisagu ingézés) és szallitasi
szilkségletek csokkentéséhez;

e A projekt hozzajarulasa a fejlesztési helyszin térségében a fenntarthat6, vagy az egyéni,
nem motorizalt kozlekedési formak (gyalogos, kerékparos, kozésségi kozlekedési formak)
elterjedéséhez, az egyéni motorizalt kdzlekedés mérsékléséhez;

e Aprojekt hozzdjaruldsa a kdzlekedés és az &ruszallitas kornyezeti, mdszaki, kbzbiztonsagi
karokozasanak, illetve a kdrokozas kockazatanak csokkentéséhez.

PlL: telek, t, banya

2Pl erddk, hegycsticsok, kilatdpontok, vizpartok, szigetek, természetvédelmi oltalom alatt all6 latogat-
hato teriiletek, mdemléki épiiletek és targyi kulturalis 6rokségek

S PL: helyi befektetck, alvallalkozdk, szolgaltatok, civil szervezetek vagy dnkorményzatok munkaideje,
helyi munkaerd, helyi kreativ innovacid: talalmany, szabadalom, Gjszerd elképzelés

* A természeti és épitett kornyezet értékei: védelem alatt 4ll6, 1atogathatd természetvédelmi teriiletek,
vizpartok, erdék, miemlékek, régészeti lel6helyek, targyi kulturalis 6rékségek stb.

4. A teriilets kohézio kovetelményrendszere

A teriileti kohézi6 érvényesitésére a programvégrehajtas soran két f6 fazisban adédhat lehetd-
ség, ennek megfelelén a teriileti kohézi6t szolgalé szempontok megjelenhetnek, mint

e Teriileti kohéziot szolgalé jogosultsagi kritériumok, illetve mint

e Teriileti kohéziot szolgalé szakmai értékelési kritériumok.

Emellett célszerd kiildnvalasztani a valamennyi operativ programra &ltalanosan alkalmazhato,
teriileti kohézidhoz kapcsolédo kritériumokat, valamint a csak az adott operativ programra al-
kalmazhatd, (in. OP-specifikus kritériumokat.

A tertileti kohéziés szempontok alkalmazasanal killonbséget kell tenni aszerint is, hogy milyen
tipusd beruhazasrél van sz6, ugyanis eltérg elvarasokat kell tamasztani a human eréforras fej-
lesztésekkel (pl.: képzések) és az épitési beruhazasokkal szemben (pl.: iskola- vagy évodaépités).

A teriileti kohézié palyazatokba beépithetd szempontjainak rendszerét az alabbi abra vazolja fel:

A teriileti kohézio palyazatokba beépitheté szempontjainak rendszere
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Osszességében elmondhato, hogy az egyes operativ programok keretein beliil meg-
hirdetésre keriilo konstrukciok tohbségében alkalmazhaté lenne egy olyan tobblet-
pontos rendszer, mely az egyes projektek foleg az orszagos teriileti célokhoz valo
hozzajarulasat jutalmazza, ily médon probalja meg érvényre juttatni a teriileti kohé-
ziot az alabbiak szerint®.

° Az egyes szempontokat — az alkalmazott eljarasrendtél, a pélyazati adatlap felépitésétél és a csato-
landé mellékletek korétdl fliggéen — a palyazatot biralé szakértdk tobb dokumentumban vizsgalhatjak.
llyen pl.: a palyazati adatlap, a megvalésithat6sagi tanulmény sth. Ezeknek a pontos elkészitéséhez
vagy kitéltéséhez a projektgazdak a palyazati anyagban talalhatnak megfeleld szakmai segitséget,
iranymutatast (pl.: ,Altalanos Gtmutat6” cimd dokumentum, vagy a Felhivas).
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4.1 Teriileti kohéziot szolgaloé jogosultsagi kritériumok
Hianyuk esetén korrekcidra hianypétlas keretében nincs lehetdség, a pélyazat automatikus
kizarasat, elutasitasat vonja maga utan. Ezeknek a jogosultsagi kritériumoknak a teljesitése
részben a palyazatok mellékleteiben ellendrizhet6 le, egy masik résziik pedig a projektek szak-
mai értékelésekor allapithaté meg.

e Amennyiben egy palyazathoz melléklethen megvalosithatésagi tanulmanyt és
/ vagy esélyegyenldségi tervet kell csatolni, kiilon részben kell bemutatni a
fejlesztés teriileti kohézidt erdsitd hatasait: teriileti hatasok, teriileti szinergia,
fizikai térhasznalat, orszagos teriiletpolitikai céloknak valé megfelelés.

Elsésorban a magasabb tdmogatasi 8sszeg(i EU-s palyazatok esetében kételezd a palyazati
dokumentdcié részeként a palyazéknak megvalésithatdsagi tanulmanyt becsatolniuk, mely az
adatlapnal részletesebben tartalmazza a tervezett beruhdzas el6zményeit, legfontosabb jel-
lemz6it és varhatd hatasait. A megvalésithatésagi tanulmany teriileti kohézids részének a ki-
alakitasaval az a cél, hogy a projektgazda foglalkozzon mélyrehatébban a projektjének teriileti
aspektusaival. Ez hozzajarul ahhoz, hogy csak a legindokoltabb, leginkdbb megalapozott és
legnagyobb gazdaségi vagy tarsadalmi haszonnal jar6 fejlesztések kaphassanak nagydsszeg(,
vissza nem téritendd palyazati tAmogatast.

A felsorolt szempontok koziil kihagyhatéak azok, amelyek az adott projekt jellegénél fogva nem
relevansak (pl.: egy human erdforrés fejlesztést megcélzo, an. ,ESZA-tipusd” projektnél nem
kell bemutatni a fizikai térhasznalathoz kapcsol6dd olyan kritériumokat, mint pl.: az ingatlan
beépitettsége, zoldfellletek ardnya, kdzkincsek megkozelithetdsége stb.).

A palyazati anyagban valé megjelenés javasolt helye és formaja:
e A pdlyazati anyag mellékletét képez6 megvaldsithatésadgi tanulmany;
e A pdlyazati adatlapon a projekt részletes bemutatasat tartalmazd részében.

Az értékelés javasolt madja: A palyazat jogosultsagi és szakmai értékelésének része. (Jo-
gosultsagi, mert amennyiben a megvalésithatésagi tanulmanynak nincsen teriileti kohézids
része, Ugy a palyazat elutasitasra kerlil. A megvaldsithatésagi tanulmany teriileti kohézids
része a szakmai értékelés soran keriil megvizsgalasra, és a tartalomtél fliggéen kap végs@
pontszamot.)

e Ateriileti szinergia vizsgalatanak részeként a palyazénak minden esethen iga-
zolni kell, hogy az altala tervezett fejlesztés mely helyi teriiletfejlesztési, illetve
agazati koncepcio(k)hoz, stratégia(k)hoz illeszkedik. Ez a projekt kiils6 kohe-

A szempont alkalmazasanak oka, hogy a — f6ként a nagyobb 8sszeg(i tAmogatassal megvald-

sul6 — fejlesztések illeszkedjenek az adott térség, vagy az dgazatok adott tertiletre vonatkozé
fejlesztései céljaihoz.

Helyi / térségi teriiletfejlesztési dokumentum lehet példaul a megyei, vagy térségi teriiletfej-
lesztési koncepci6 vagy program; az agazati koncepcitk kozé tartozhatnak az orszagos vagy
helyi / térségi tematikus fejlesztési célokat megfogalmazé dokumentumak, pl.: turizmus- vagy
kozlekedésfejlesztési stratégia, telepiilési kdrnyezetvédelmi program, orszagos jelentdségil
kiemelt térségek programijai, stb.

Amennyiben a pélyazatban szerepld projekt megval6sitasi helye varosi rangl telepiilés, min-
den esetben meg kell vizsgalni, hogy rendelkezik-e integrélt telepiilésfejlesztési stratégidval
(ITS). Ha a varos rendelkezik ITS-sel, akkor kotelezd bemutatnia az illeszkedést a tdmogatni
kivant projekt és az ITS-ben meghatarozott fejlesztési célok kozott.

A palyazati anyagban valé megjelenés javasolt helye és formaja: a palyazati dokumen-
tacié kilén mellékletében vagy a pélyazati adatlap végén a palyazo nyilatkozata, melyben
megjeldli, az elfogadott és érvényben levd terlletfejlesztési (ill. telepilésfejlesztési) tervdoku-
mentum cimét, az elfogadas évét, id6beli hatalyat, tovabba azt a célt / prioritast / intézkedést,
amelyhez a projekt keretében megvalésulé fejlesztés igazodik, hozzajarul.

Az értékelés javasolt madja: A palyazat jogosultsagi értékelésének része.

4.2 Teriileti kohéziot szolgalo szakmai értékelési kriteriumok
Vizsgalatuk a palyazatok tartalmi értékelésének része. Nem kizaré kritériumok, azaz nem telje-
sités esetén lehetdség van hidnypoétlasra, ill. amennyiben az egyéb feltételeknek megfelel, a
palyazat tmogatést is kaphat. Fébb csoportjai:

o Altalanos, valamennyi operativ program valamennyi fejlesztési célja esetében
alkalmazhato szakmai értékelési kritériumok;

e Specifikus, bizonyos fejlesztéstipusnal alkalmazhato szakmai értékelési kritériumok;

e 0OP-specifikus szakmai értékelési kritériumok.

Alapcél az, hogy a teriileti kohézié is — az esélyegyenldség és fenntarthatosag mel-
lett —horizontalis politikaként keriiljon figyelembe vételre és értékelésre az unios
felhivasokban. £z azonban nem mindig lehetséges, mivel fejlesztési célonként eltérd mér-
tékben lehetséges a teriiletiség figyelembe vétele. lgy — ahogy az a korabbiakban lefrasra
keriilt — a teriileti kohézid kérdése rugalmasan kezelendd, alkalmazasanak lehetséges madjat,
az adhat6 pontok maximumat mindig az adott palyazati kifrastdl fliggGen, testre szabottan kell
megvizsgalni.

Ezért az alabbiakban felsorolt — 4ltalanos és egyes fejlesztési célok vagy operativ programok
esetében alkalmazhaté specifikus — szakmai értékelési kritériumokat iranyadéként tébblet-




Teriileti kohézios Gtmutaté — Magyarorszag hazai és eurdpai unids finanszirozasu fejlesztéseinek eredményes végrehajtasahoz

ponttal javasoljuk értékelni.

Amennyiben egy adott palyazati konstrukcidkba nem lehetséges valamennyi javasolt szem-
pontnak a beépitése, a felsorolt kritériumok koziil ki kell valasztani az adott konstrukcié ese-
tében alkalmazhatot.

A kivalasztott szakmai értékelési szempontoknak minden esetben meg kell jelenniiik palya-

zati atmutatok birdlati / értékeld tablaiban is.

Az alabbiakban a konstrukcitkat kidolgozé munkacsoportok, ill. IH-k szaméra javaslatot
teszlink a teriileti kohéziot szolgalé szakmai értékelési kritériumokra, valamint a ponto-
zasukra is.

Ezek a szakmai értékelési szempontok tulajdonképpen megegyeznek a teriileti kohézidnak az
atmutato 11l./a), b), c) és d) pontjaiban bemutatott fobb teriileteivel. Ezért a részletes magyara-
zatuk, példakkal valé aldtdmasztasuk a hivatkozott részekben tekinthet6k meg.

A szempontcsoportra énmagaban is adhatd 5 pont, ugyanakkor kiegésziilhetnek egyes fej-
lesztési célok vagy operativ programok esetében alkalmazhatd specifikus szakmai értékelési
kritériumokkal is.

e Teriileti céloknak valé megfelelés:

1) Konvergencia régick felzarkoztatasa;

2)  Kedvezményezett, fejlesztendd, komplex programmal fejlesztendd jérasok, valamint el-
maradott telepiilések felzarkoztatasa;

3)  Vérosok kozotti kapcsolatok erdsitése;

4)  Megujulé, integralt varos-vidéke kapcsolatrendszer kialakitasa;

5)  Varosok belsd kornyezeti, térsadalmi problémainak kezelése;

6) Vidékies térségek (pl.: apréfalvas, tanyas térségek, kisebbségek, romék éltal nagy arény-
ban lakott teriiletek, taji értékekben gazdag térségek) funkciovaltasa;

7)  Kiemelt térségek fenntarthat6 fejlesztése (pl.: Balaton, Duna, Tisza, Homokhatsdg, stb.);

8)  Terlleti versenyképesség javitasa;

9) Fenntarthat6 térségfejlddés, orokségvédelem, taji, természeti, kulturlis értékek védelme;

10) Decentralizacio, helyi egytttmdkodések;

Pont(ok) akkor adhato(k), ha a felsorolt szempontok kéziil legalabb 1 érvényesiil a

palyazat esetén.
e Teriileti szinergia:
1) llleszkedés a relevans megyei, teleplilési és a projekt terliletére (is) vonatkozé szakdga-

zati fejlesztési stratégiakhoz, koncepciokhoz, az érintett orszagos jelentéségd kiemelt
térség programjahoz, az érintett telepiilés(ek), elfogadott fejlesztési tervdokumentuma-
iban régzitett stratégiai célokhoz, prioritdsokhoz, fejlesztési elképzelésekhez (pl.: teri-
letfejlesztési koncepcid, teleptilésfejlesztési koncepcio, telepiilési gazdasagi program), a
telepiilés integralt telepiilésfejlesztési stratégiajahoz, vagy annak fejlesztéseihez;

2) A fejlesztés — jogszabdlyi és egyéb kitelezettségen kiviili — helyi tarsadalmi / szakmai
/ jogi legitimitasa (pl.: lakossagi férum, elézetes igényfelmérés, szakmai egyeztetések
helyi kézszerepldkkel);

3)  Térségen belili dnkormanyzatokkal / kisebbségi 6nkormanyzatokkal térténd — fejlesztés-
hez kapcsolédd, jogszabalyi és egyéb kotelezettségen tllmend —egylttmikdédés;

4)  Fejlesztéshez kapcsoloddan — jogszabalyi és egyéb kotelezettségen kivil — régids és
egyéb térségi szerepldk bevondsa a megvaldsitasba (pl.: célcsoport, helyi tarsadalmi
szervezetek, vallalkozasok stb.);

5)  Kozelmultban megvalésitott, vagy jelenleg megvaldsitas / el6készités alatt all6 kiegé-
szit6 projektek a térségben, amelyek egymast feltételezik, kiegészitik vagy erdsitik a fej-
lesztések/projektek érvényesiilését és hatasait.

Pont(ok) akkor adhato(k), ha a felsorolt szempontok kéziil legalabb 1 érvényesiil a
palyazat esetén.

e Teriileti hatas:

1) A projekt hatasa a helyi, térségi foglalkoztatasra;

2) A projekt hatasa a helyi, térségi gazdasagi aktivitasra, bels@ piacaira, a helyi, térségen
beliili és hataron atny(l6 gazdasagi kapcsolatokra;

3)  Aprojekt hatasa az elérhet@ségre és az infrastrukturdlis ellatottsagra;

4) A projekt hatasa az életminGségre és a projekt eredményeként a térségben, telepiilésen
megjelend 0j szolgaltatasokra illetve funkciékra, a projekt hatdsa az intézményi és szol-
galtatési ellatottsagra.

Pont(ok) akkor adhato(k), ha a felsorolt szempontok kiziil legalabb 1 érvényesiil a
palyazat esetén.

e Fizikai téerhasznalat:

1) Epitési projekt éltal valtozik-e az érintett foldrészletek teriletfelhasznalasa, valamint
a megvalésitas helyén, hatasteriiletén talalhato kozosségi hozzaférésd teriiletek és
természetkdzeli terliletek, mdemléki épiiletek és egyéb kulturélis 6rékségi tertiletek
kiterjedése?

2) A projekt hozzajarul-e a megvalésitas helyszinéil szolgalé térség erdforrdsainak helyben
tartdsahoz, épit-e a helyi, térségi er6forrasokra?

3) A projekt hozzajarul-e a helyi- vagy térségi természeti és kulturalis értékek ismeretének
elmélyitéséhez, az drokségvédelemhez és a helyi, térségi vagy regionalis kozdsségi fe-
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lel@sség noveléséhez?

4) A projekt javitja-e a kézOsségi hozzaférési kozkincsekhez, kozszolgaltatasokhoz vagy a
kozérdeklddésre szamot tart6 rendezvényekhez vald hozzaférést és megkozelitésiiket?

5) A projekt hozzajaruldsa a rendszeres utazasi (napi, heti gyakoriségu ingazas) és szallitasi
sziikségletek csokkentéséhez?

6) A projekt hozzajarulasa a fejlesztési helyszin térségében a fenntarthato, vagy az egyéni,
nem motorizalt kdzlekedési formak (gyalogos, kerékparos, kozésségi kozlekedési formak)
elterjedéséhez, az egyéni motorizalt kézlekedés mérsékléséhez?

7) A projekt hozzajaruldsa a kozlekedés és az aruszallitas kornyezeti, miszaki, kdzbiztonsagi
kérokozasanak, illetve a karokozas kockazatanak csokkentéséhez?

Pont(ok) akkor adhato(k), ha a felsorolt szempontok kéziil legalabb 1 érvényesiil a
palyazat esetén.

5. Teriileti kohézios beavatkozasi
pontok fobb fejlesztési célteriiletenként

A szakpolitikai felel@sok, a kiilénb6z6 programok irdnyitasat végzd minisztériumok felelések a
tdmogatasok feltételrendszereinek részletes kidolgozasaért, igy tulajdonképpen ezen szereplék
a legfontosabbak a teriileti kohézié érvényesitése szempontjabol, hiszen az 6 tevékenységik
hatérozza meg az érvényesités végsd formajat. Fontos, hogy ezen szervezetek felismerjék azt,
hogy a terlileti szempontokat is figyelembe vevd projektek egyértelmien eredményesebbek
lehetnek a tébbi, ilyen szempontokat figyelembe nem vevé projekteknél, igy a teriileti kohézié
érvényesitésével sajat munkajuk sikeressége fokozhaté. Az orszagos teriileti célok megvalé-
sulésat, az azokhoz vald hozzajarulast, valamint a timogatési programok egyéb terileti céljait
és elveit a palyazati kifrasok szintjén (is) sziikséges kezelni. Az 4gazati vagy terileti programok
esetében, az alkalmazott eljarasrendtdl fiiggetlentil, a programok végrehajtasa soran a teriileti
kohézi6 szinte minden esetben értelmezhetd és figyelembe vehetd.

A teriileti szempontok érvényesitését a programok végrehajtésa sorén dsztonzéssel (biralatkor
vald elényben részesitéssel — 1asd a kévetkez6 tablazatokban), vagy jogosultsagi feltételek (pl.:
csak bizonyos teriiletekre készitendd felhivasok) felallitasaval lehet megvaldsitani.

Ezen fejezetben bemutatasra keriil a hazai fejlesztéspolitika 12 legfontosabb teriilete. E fejlesz-
tési célterlletek kapcsan teriileti kohézids beavatkozasi pontokat azonositottunk és ajanljunk
a szakpolitikai feleldsok figyelmébe. A kévetkezd téblazatokban felmérjik az adott dgazatra
jellemz6 teriileti folyamatokat, a teriileti egyenlétienségeket, a hianyokat és a potencialokat,
illetve az OFTK é&ltal az egyes dgazatok szamara javasolt teriiletfejlesztési megfontoldsokat.
A tablazatok legfontosabb tartalmi elemei a teriileti kohézi6s beavatkozasi pontok, a terilleti
kohézidt elGsegitd javaslataink. Javaslatot tesziink arra, hogy a palyazatok biralatakor milyen
szempontok alkalmazésa mentén lehetne egyes projekteket elényben részesiteni, ezéltal ér-
vényre juttatni a terileti kohéziét. Ezen terlileti kohézids ajanlasok az adott dgazatok célzott
fejlesztéseinél (PI.: kiemelt projektek, vagy a TOP 4ltal alkalmazott TKR eljarasrend projektjei),
vagy a palyazatos eljarasrend alkalmazésa soran a teriileti preferenciak alkalmazasa révén
érvényesiilhetnek.
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1. Gazdasagfejlesztes: iizleti infrastruktira fejlesztése;
pénziigyi eszkozok; kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének javitasa

i Az adott agazatra
jellemzo teriileti
i folyamatok

i Teriileti egyenldt-
{ lenségek, hianyok,
i potencialok PM

i szerint

i Magyarorszag teriileti kiillonbségei az iizleti infrastruktira és a val- |
lalkozasok versenyképessége teriiletén is megmutatkoznak. A rend-
i szervaltas uténi gazdasagi ndvekedés és az Gjraiparosodds motorjai a kiilféldi
i miikodd téke befektetések voltak, ezek segitették a gazdasag atstrukturaloda- |
sat, a fejlett technoldgia, technika, vallalati kultdra meghonositasat. A kiilfoldi
i beruhdzasok termelési értékiik és foglalkoztatottjaik kiemelkedd jelentdségénél
i fogva az orszdg teriileti szerkezetének atalakitasaban is meghatarozd tényezévé |
! véltak. 2010-ben Kozép-Magyarorszag valamint a Nyugat-dunantali és |
i a Kozép-dunantili Régié volt a kiilfoldi téke letelepiilésének kitiinte- |
i tett teriilete. Ezeken a terlileteken a kozeli nyugati kapcsolat, a megfelelGen |
i kiépitett kozlekedési infrastruktira, a nyelvtudas, a képzett munkaerd jelentik
i a f6 vonzer6t. A teriileti koncentracio csokkenését a kiilfoldi téke tele- |
i pitd tényezdinek részleges térbeli szétszorodasa, szétterjedése tette |
i valamelyest lehetdvé. Ennek legjobb példai a fokozatosan kiépiil§ autopalya |
i halozat mentén leteleptild kiilfoldi vallalatok.
i A vallalkozasi szerkezet teriiletileg koncentralt, a mdkddd vallalkozasok tébb |
i mint felének a fdvarosban és a megyei jogd varosokban van a székhelye, a |
nagyvallalatok (legalabb 250 f6t foglalkoztato véllalkozasok) kozel kétharmada !
i is ezekben a varosokban Gsszpontosul. 2014-ben Budapesten és agglomeraci-
i janak északi és nyugati részeiben, valamint a megyeszékhelyek jarasaiban volt
! magas a vallalkozéi aktivitas, ezzel szemben a vallalkozasok szempontjabdl a |
legrosszabb helyzetben az orszég északi része, valamint az északkeleti és dél-
i nyugati hatarszél van. Az ipari beruhazésokat, fejlesztéseket segiti az ipari park |
! hal6zat. 2014-ben mintegy 130 ipari park makadétt az orszégban, a legtobb (17) |
Pest megyében, a legkevesebb (2) Somogy megyében. Szamuk 2009-hez (209
i ipari park) képest csokkent, ezzel dsszefiiggésben az ipari parkokba telepiilt |
i véllalkozasok széma is cstkkent (20%-kal). Ezzel egyenes aranyban az ipari par- |
kokban foglalkoztatottak létszama is kozel negyedével mérséklGdott. Az ipari
i parkokra jut6 beruhazasok t8bb mint fele (54%) harom megyében realizalédott |
i 2014-ben, Hajdd-Biharban 533 Mrd Ft, Pest megyében 383 Mrd Ft, Borsod-Aba- |
! (j-Zemplén megyében 264 Mrd Ft értékii beruhazas tortént. ’

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

i A mikadési tényezdk életciklus vezérelte megkdzelitése és a hagyomanyos |
dgazati-teriileti megkozelitések metszeteként jellemezhetéek a ndvekedési
i zénak, melyek olyan gazdaségi-technoldgiai magteriiletek, amelyekben nem- |
i zetkdzi haldzatokhoz kapcsolddd gazdasagi és kutatasi szerkezettel, illetve |
i exportpotenciallal rendelkez6 cégek talalhat6ak. A novekedési zénak kivalasz-
tasanak fG szempontja, hogy az ott talalhat6 véllalkozdsok méar a lokélis piac |
i szintjén képesek voltak kihasznélni a térség endogén potencidljat, de nagyobb |
i fokd bekapcsol6dasukra lenne sziikség a nemzetkdzi termelési lancokba, hogy |
! fejlddni tudjanak. :

i Az OFTK altal

 az adott agazat

i szamara javasolt
| teriilet-fejlesztési
i megfontolasok

 Erintett tematikus
i celkitiizesek

! Relevans fejleszté-
: si forrasok

i Teriileti kohézios
: beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i az értékelés soran

i Jellemzden egyetem — véllalat — kutatGintézet egyiittmikddésén alapulva |
éptilnek ki, a humantéke ellatottsdga megfelel a munkaerd-piaci igényeknek,
i tokevonzo képessége meghaladja az orszagos étlagot, a héttér-infrastruktira |
i fejlett, az lizleti kdrnyezet vonzo, jellemzden tudaskdzponttal rendelkezik. Ugyan, |
bizonyos dgazati (pl. jarmUgyéartas) és teriileti (egy betelepiilt és meghatdrozé
i nagyvéllalat foldrajzi kdrnyezete) szempontokat érvényesiteni kell a projektek
i kivalasztasa soran, de épp a novekedési zonak globélis bedgyazottsaga, illetve |
a piaci igényekre gyorsan reagalé innovacios tevékenységeik miatt e behataro-
i las nem teremthet belépési korlatokat az életképes fejlesztések szdméra. Cél- |
i szer(ien elényt élveznek a beszallitdi lancokba és hossza tava kutatasi projektek- |
i bebekapesol6d6 KKV-k.
i A hazai fejlesztéspolitika kozponti teriiletét képezi a hazai gazdasag |
fellenditése, a bels6 piacot dinamizald és az exportteljesitményét no-
i veld gazdasagfejlesztés. Kiemelten kell kezelni: :
1. az lzleti kdrnyezet fejlesztését, a gazdasag halézatosodaséanak eldsegitését, |

a kis- és kdzépvallalkozasok megerdsitését, valamint a vallalkozésok verseny-
képességének erésitését; :

i 2. afoglalkoztatas novelését, beleértve a hazai kis- és kozépvallalkozasok foglal-

koztatasanak és a foglalkoztatasban bet6ltdtt szerepének nvelését.

Az allami beruhézas-Gsztonzés sorén eldnyben kell részesiteni a térsadalmi-gaz-
i dasagi szempontbdl elmaradott térségeket és a fejletlenebb régidkat, de hang- |
! stlyt kell helyezni a korabbi fejlesztési p6lusokba iranyuld tokebefektetések i
| Bsztonzésére és azok gazdasagi térszervezd szerepének erdsitésére. ’

TC3 A KKV-k versenyképességének fokozésa (GINOP, VEKOP) i
{ TC8 A foglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitas Gsztonzése (GINOP. TOP, |
{ GINOPT KKV versenyképességének javitasa (TC3); GINOPS Foglalkoztatas |
i (TC8); GINOPS8 Pénziigyi eszkdzok (TC3, TC8); :

TOP1 Térségi gazdasagi kérnyezet fejlesztése a foglalkoztatds elésegitésére
i (TC8); TOP5 Megyei és helyi emberi erdforras fejlesztések, foglalkoztatds-sz- |
! t6nzés és tarsadalmi egylittmikodés (TC8); TOP6 Fenntarthato varosfejlesztés a |
{ megyei jogl varosokban (TC8)
VEKOP1 Véllalkozasok versenyképességének javitdsa (TC3); VEKOP6 Telepilé-
i si kdrnyezet és kdzszolgaltatas fejlesztés (TC8); VEKOPS Foglalkoztathatsagot |
i szolgalo programok (TC8)
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, amelyek megfelel- |
 nek az alabbi feltételeknek:
i ®a290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet szerinti kedvezményezett, fejlesztendé |
i elokészitésénél és |

vagy komplex programmal fejlesztendd jarasokban megvaldsulo fej- |
lesztések (GINOP, TOP, VEKOP. VP); ’

e A 27/2013. (Il. 12.) Korm. rendeletben meghatérozott szabad vallalkoezasi

zonakban megvalosulo fejlesztések;

i ® anagyon alacsony véllalkozasi hajlanddsaggal és vallalkozasi srtiséggel jel- |

lemezhetd tertileteken megvaldsul6 fejlesztések;
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i o ipari valsagteriiletek telepiilésein a gazdasagi szerkezetvéltast, az (j- |

raiparositast el@segité beruhazasok;

¢ 3 romak altal magas aranyban lakott térségekben olyan fejlesztések

dszténzése, amelyek hozzajérulnak a roma emberek tarsadalmi-gazdasagi |
kapcsolatainak ergsitéséhez, a helyi gazdasag erdteljes fejlesztéséhez;

e az aprofalvas térségekben a legfébb gazdasagi dgazatba tartozd tevékeny-

ségek Gsztdnzése;

* a nagyvarosi novekedési zonak (MJV-k) magas hozzaadott érték(i gazda-

sagi tevékenységeinek fejlesztésére irdnyulé kezdeményezések preferdlasa a |
kiemelt gazdasagi dgazatok mentén (pl.: elektronika, kreativ ipar, gyogyszer- |
gyartas, egészségipar, jarmdgyartas, z6ld gazdaség, stb.) :

e a jaraskozpont funkciot betolto telepiileseken, a gazdasagi funkcitik

megerdsitését szolgald projektek elényben részesitése;

e a sajatos helyi / térségi termékek eléallitasat / feldolgozasat végz6 val-

lalkozasok tdmogatasa;

i ® a helyi gazdasagi adottsagokra épuld tzleti és gazdaségi szolgéltaté funkci-

o6k erdsitésére iranyuld projektek elényben részesitése: a helyi vallalkozasok
kozotti gazdaségi kapcsolatokat erdsitd (pl.: beszallitéi kapcsolat, szolgaltaté- :
sok) kezdeményezések tdmogatasa; :

i » a gazdasag diverzifikaciojat elgsegitd fejlesztések tamogatésa az olyan |

térségekben, ahol egy-egy gazdaségi dgazat jelentds talstlyban van;

® a projektgazdahoz hasonlé adottsagokkal és jellemzékkel birg kiilfoldi térsé-

gekkel/régiokkal torténd kapcsolatok, tapasztalatcserék, egyiittmiikodé-
sek, csereprogramok kialakitasat megceélzo projektek megvaldsitasa;

e a hataron atnyalo kapcsolatok lehet@ségeinek kihasznaldsa és a perem-

régiok felzarkdztato fejlesztése érdekében olyan fejlesztések megvaldsitasa, |
amely a két piac 6sszekapcsolasaval el@segiti a termelést, gazdalkodast, a
beszallitdi és fogyasztoi kor ndvelését és racionalizélasat, a véllalatkdzi kap- |
csolatok tevékeny fejlesztésével, a versenyképes iizleti infrastruktira-halézat |
kialakitasaval és az lzleti informaciok hozzaférhetdségének fejlesztésével. |

2. Foglalkoztatas tamogatasa

i Az adott agazatra
i jellemzé teriileti
i folyamatok

! Teriileti egyenldt-
lenségek, hianyok,
i potencialok PM

i szerint

i Magyarorszagon, hasonléan a tobbi kdzép-kelet eurdpai orszaghoz jelentds |
teriileti kiilonbségek vannak a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek
i aranyaban. Magyar sajatossdg azonban az inaktiv népesség rendkiviil |
i erds koncentracioja a hatranyos helyzetii térségekben. A teriileti killénb- |
ségek szélsGséges mértéke és tartdssaga részben a munkaerd és részben a téke
i alacsony terlleti mobilitdsénak kovetkezménye. Az utobbi években jelentdsen |
i csokkentek a munkaerd-koltségek termelékenységbeli eltérésekkel korrigélt te- |
riileti kiilonbségei Magyarorszagon. lgy a magas és alacsony munkanélkiliségi
i teriiletek koz6tt mért bérkilonbségek nem képesek kompenzalni a fejlett, urba- |
i nizalt térségek altal az odateleplilg vallalatok szamara fontos pozitiv externalis |
| hatasokat.
i Napjainkra az orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségét kifejez legtobb mutato |
i inkabb egy fejlett északnyugati és két erdsen leszakadd délnyugati és észak-
! keleti térséget rajzol ki, melyeket két, sz(ikebb kirnyezeténél versenyképesebb |
tengely (Budapest-Pécs és Budapest-Szeged) és néhany nagyvaros (pl. Nyiregy-
i haza, Debrecen, Szolnok) tagol. :
i A foglalkoztatas agazati szerkezetében jél latszik a szolgaltato szek- |
tor toretlen térnyerése. Ezzel parhuzamosan mérsékelten csokkent az egyes
i ipari szektorokban és a mez@gazdasagban dolgozék aranya. Az ipar a foglalkoz- |
i tatottakbol az agrariumnal joval nagyobb aranyt képvisel (29,8% 2012-ben). |
A szekunder szektor jelentdsége a foglalkoztatasban féleg az ipari tradiciékkal
i rendelkez6 és a rendszervaltas utan djraiparositott térségekben, Fejér, Nograd |
i és Komarom-Esztergom megyében a legmagasabb, mig Budapesten a legala- |
i csonyabb. A foglalkoztatok nélkiili térségek tartésan magas (Borsod, Négrad, |
 Szabolcs 2009 6ta 15% felett) munkanélkiilisége, a szocialis ellétorendszer |
i munkavallalas ellen 6sztonz6 hatdsa és az iskolarendszer hidnyosségai méra a |
i munkaerd-piac igényeit teljesiteni nem tudo rétegek és térségek kialakulasa- |
hoz vezettek. A foglalkoztathatdsagnak ebben az esetben nemcsak a digitalis,
i hanem a nagyaranyd (a felnétt lakosség kérében 25% korili) funkciondlis anal- |
i fabetizmus is akadélya. §
Ahazai foglalkoztatas problémai kiildndsen erdsen jelentkeznek a roma népes-
i ség esetében. Magyarorszagon a munkaerd-piaci szempontbél veszélyeztetett |
i célcsoportok az alacsonyan képzettek, a megvaltozott munkaképességiek, az 50 |
éven feliiliek, a fiatal palyakezddk, valamint a kisgyermekes nék.
i A foglalkoztatasi rata teriileti kiildnbségei élesek: a népesség kozel 20%-a |
rossz foglalkoztatasi mutatokkal rendelkezé megyékben él (EU adat 12% kordili).
i Akeleti és északi térségek tovabbra is munkahely-hidnyosak, a fejlettebb nyuga- |
! i teriiletek helyzete pedig nagyban fligg az exportal6 véllalkozasok kiilpiacainak
helyzetétdl. A tartés munkanélkiiliséggel vagy inaktivitassal kapcsolatos prob-
i lémak az orszag egyes teriiletein és a teriiletileg szegregalt kérilmények kozott |
! 616 tarsadalmi csoportok, kéztiik a romak esetében koncentréltan jelentkeznek. |
A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok jarasi szinten még nagyobb szdrast
i mutatnak a 15-74 éves népesség tekintetében, igy 2010-ben 31-67% koz6tti fog- |
! lalkoztatasi, illetve 6-44% kozotti munkanélkiiliségi ratak is tapasztalhatoak.
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i A Dél-Alfsld, a Dél-Dunantul, az Eszak-Alfld és Eszak-Magyarorszag esetében |
az ifjisagi munkanélkiiliség meghaladja a 25 %-ot.
i A vidéki teriiletek foglalkoztatasi rataja kilondsen alacsony: a 2011-es nép- |
i szamlalas alapjan 49,13% volt, ami jéval az uniés &tlag alatt marad (62,3%), a |
munkanélkiiliségi rata meghaladja az orszagos atlagot. A munkanélkiiliség mel-
i lett a vidéki térségeket (elsGsorban a falvakat) az elvandorlas is sokkal erdseb- |
! ben sjtja. Az elvandorldk nagy része diplomés fiatal, amelynek kdvetkeztében a |
vidéki térségek egyre inkabb eldregednek és szakemberhiénnyal kiizdenek.
i Mobilitasi problémak: A munkanélkiiliek 50%-a kistelepiilésen él, ahol a helyi |
! elhelyezkedési lehetdségek és a munkaeré mobilitésa korlatozottak. Utobbiak |
kdz6tt a kozlekedési lehetdségek, a megfizethetd és rendezett bérlakds-piac és
i a gyermekgondozési szolgaltatasok korlatozott elérhetdsége is tényezd. :
A legelmaradottabb térségek felzarkoztatasa tiimutat az ESB alapok hatékarén,
i de tarsadalmi felzarkoztatasra és gazdasagfejlesztésre a térségbe juto forrasaik |
i hasznos segitséget nydjtanak. |
A magyar Korméany altal kijel6lt szabad vallalkozési z6nak egyik jelentds piaci
i kudarca az alacsony vallalkoz6i hajlanddsag, csak ennek megvaltoztatasa utan |
i lehet a vallalkozoi képességet és tudast fejleszteni. Az ide iranyuld gazdasagfej- |
lesztési forrasok célja a foglalkoztatas, a munkavallalék alkalmazkoddképessé-
i gének javitasa, a veszélyeztetettek munkaerdpiaci integracioja, az 6nfoglalkoz- |
i tatas és a vallalkozoi hajlanddsag fokozasa. i
i A tarsadalmi céld gazdasag azon formai, amelyek a nyilt munkaerdpiacra nem, |
vagy nehezen integralhaté csoportokra irdnyulnak, megoldast jelenthetnek a vi-
i déki térségeken éld, aktiv kortak foglalkoztatasanak novelésére, valamint mun- |
ké&bdl szarmazd jovedelem biztositdséra és ezéltal egyéni helyzetiik javitasara.
i Ezen tdmogatasok esetében a vidéki térségben azok jellege miatt az agrartevé- |
i kenység kerll elGtérbe, és a tevékenységek része a sajat felhasznalasra torténg |
i Az OFTK szerint, hazénk versenyképességének erdsitéséhez és gazda- |
sdgi felzarkéztatasahoz elengedhetetlen a rendkiviil alacsony foglal-
i koztatdsi ratank felemelése 75 szdzalékra. Ez minél nagyobb aranyban |
i magas hozzaadott értékii munkahelyek teremtésével kell, hogy megol- |
| dédjon. Kézéptdvon a munkaeré-piacrol régdta kiszorult, jellemzéen ala- |
i csony képzettségli vagy méas szempontbél hatranyos helyzeti emberek |
i a munka vilagéaba tirténd visszavezetése a legfontosabb feladat. Ennek |
hidnya egyes hazai térségek gazdasagi-tarsadalmi rendszerének teljes
i dsszeomlasaval fenyegethet mar kozéptavon is, amit minden eszkdzzel |
i el kell kertilni. :
i Nemzeti prioritasként jelenik meg a Koncepeidban a ,Fordulat a teljes foglal- |
i koztatottsag és a tudasalapd tarsadalom felé”, mely megfogalmazza, hogy Az |
i erGsen munka intenziv gazatok fejlesztése prioritast kell, hogy élvezzenek, kii- |
{ l6ndsen az orszagos jelentdségi foglalkoztatasi gondokkal stjtott térségekben. |
i A mobilitas fontos eszkdz a munkaerd-piacon, az alapvetd cél azonban az, hogy |
i az orszag valamennyi térségében legyen megfeleld mennyiségl és minGségu

i Az OFTK altal

az adott agazat

i szamara javasolt
i teriilet-fejlesztési
meg-fontolasok

nkalehetéség

! Erintett tematikus
i célkitiizések

i Relevans fejleszté-
i si forrasok

Az OFTK legfontosabb foglalkoztatasi relevanciaji teriileti prioritasai:
i @ Jelentds szerepiik van a térségek adottsagaihoz igazodd atfogo szakpolitikai |

kezdeményezéseknek- az integralt oktatasnak-, a foglalkoztatasra- és szocial-
politikara egyarant kiterjedd fejlesztéseknek. :

o Atarsadalmi-gazdasagi szemponthél elmaradott kills6 és bels perifériak, tér- |

ségek felzarkoztatasa killsé segitséggel, de alapvetGen belsé eréforrasaikra
épitve. :

e | ehetiség szerint a helyben vald foglalkoztatassal, adott esetben a mobilitas,

indokolt esetben a kedvezdbb kdriilmények kizé vald elkdltdzés tAmogatasa- ;
val. :

i e Fontos a varos-vidék kapcsolatok erdsitése, a teleplilésszerkezeti és térségi |

sajatossagokhoz igazodo fejlesztések, programok megvalésitasa.

e Az agrar- és élelmiszergazdasagon tdl a vidéki térségek foglalkoztatési pa-

lettdjat szinesitd, tovabbi gazdaséagi dgazatok fejlesztése, a helyi gazdasag |
megerdsitése. :

e A fejlesztési forrasok felhasznalasa soran elsGdleges szempont, hogy a té-

mogatasok a foglalkoztatas novelését, de legaldbb szinten tartasat eredmé- |
nyezzék.

i TC 8: A fenntarthat6 és minéségi foglalkoztatés, valamint a munkavéllaléi
{ mobilités tamogatésa (TOP, VP) |
i TC 10: Az oktatasha és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe térténd beru- |
! hazés a készségek fejlesztése és az egész életen 4t tartd tanulas érdekében

i TOP1 Térségi gazdasagi komyezet fejlesztése a foglalkoztatas elGsegitésére |
(TC8); TOP5 Megyei és helyi emberi eréforras fejlesztések, foglalkoztatés-osz-
i tBnzés és tarsadalmi egyittmdkodés (TC8); :
i GINOPS Foglalkoztatés (TC8); GINOP 6. Versenyképes munkaerd (TC8); !
{ EFOP 1. Egyiittm(kodd tarsadalom — (TC9) pl. A halmozottan hatranyos helyzetd |
i csoportok munkaerd-piaci részvételének és munkaerd-piacon vald megjelenésé- |
i nek elGsegitése; EFOP 3. Gyarapodd tudastdke (TC 10); EFOP 4. Infrastrukturalis |
i beruhdzasok a gyarapodo tudastdke érdekében (TC 10)
i VP MO6 A mez6gazdaségi lizemek és a vallalkozasok fejlesztése (pl. 6.1. A fiatal |
i mezGgazdasagi termeldk szamara nydjtott indulé témogatas; 6.2 Nem mez6gaz- |
! dasagi tevékenységek elindftasanak témogatasa; M09 Termeldi csoportok és |
| szervezetek létrehozésa — kizvetetten MO1 Tudasétadés és téjékoztatasi teve- |
i kenységek) |
i Szlovakia — Magyarorszag Hataron atnydld egytittmidkddési program (3. priori- |
tas): A fenntarthaté és mindségi foglalkoztatas elémozditasa és a munkavallaléi
i mobilitds tmogatasa (TC8) i
i Romania— Magyarorszag HAEP (3. prioritas): A foglalkoztatas javitasa és a mun- |
| kavéllaloi mobilitas Bsztonzése (TC8)
i Magyarorszég — Horvatorszag HAEP(4. prioritas): Oktatas: az oktatasba és a kép- :
i zéshe, t6bbek koztt a szakképzésbe térténd beruhazas a készségek fejlesztése |
| 6 az egész életen 4t tart6 tanulas érdekében (TC10)
i Duna Transznacionélis Program (1. priorités) Innovativ és tarsadalmilag felelds |
i Duna Régi6: az innovacichoz sziikséges keretfeltételek javitasa; az iizleti és tar- |
{ sadalmi innovéici6s készségek fejlesztése 15
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i Teriileti kohézios
; beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

! az értékelés soran

{ INTERREG CENTRAL EUROPE Program (1. prioritas): Innovaciés egyiittmdkddés |
Kozép-Eurépa még inkabb versenyképessé tételében: vallalkozéi kompetenciak
i és készségek javitasa, az innovacios rendszerek szerepldi kozotti fenntarthato |
i kapesolatok javitdsa;
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, amelyek megfelel- |
 nek az alabbi feltételeknek:
i ®a290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet szerinti kedvezményezett, fejlesztendd |
i elokészitésénél és |

vagy komplex programmal fejlesztendé jarasok lakossaganak foglal- |
koztatasi lehetdségeit bovitik (GINOP, TOP, VEKOP. VP); i

{ ®a27/2013. (Il. 12.) Korm. rendeletben meghatrozott szabad vallalkozasi |

zonakban valosulnak meg;

{ * a romak altal magas aranyban lakott térségekben valdsulnak meg, a |

roma népesség munkaerd-piacon val6 érvényesiilését eldsegitd integralt kép- |
zési, foglalkoztatasi és szocialis programokat tdmogat. i

i * avidéki térségek népességmegtarto erejét noveld, énfoglalkoztatast eldse- |

gitd projektek tdmogatdsa;

¢ a hatarmenti térségek foglalkoztatasi lehetségeinek bévitése és az ehhez

sziikséges mobilitas feltételeit javito fejlesztések 6sztdnzése;

e a hazai kultartajak esetében egyrészt a térségre jellemzd hagyomanyos mes-

terségek, ipardgak megGrzését és fenntarthaté fejlesztését szolgald foglal- |
koztatési kezdeményezések tdmogatasa, masrészt alkotohelyek és tavmunka !
lehetéségek biztositasaval Uj kvaterner és K+F szektorbeli munkahelyek |étre-
jottének Gsztonzése; :

i o a tanyas térségekben a tanyai gazdasagok fennmaradését, piacra jutését

biztositd fejlesztések dsztonzése annak érdekében, hogy tajfenntarté és meg-
élhetést biztosité szerepliket betdlthessék; :

* a7 aprofalvas térségekben a tehetséges fiatalok helyben tartasat, képzé-

sét, térségben valé munkavallalasat eldsegitd beavatkozasok;

e az ipari valsagtérségekben a foglalkoztatds tdmogatését, a felnGttképzé-

sek, az atképzések és az oktatds fejlesztését célzd kezdeményezések;

e a foglalkoztatés, a szakképzés, a lakhatés, a népegészségiigy, a gyermekvé-

delem és a segélyezés integralt kezelését el@segité projektek tdmogatasa;

e integralt megkdzelitést (pl.: a kézlekedést, a rendezett lakashelyzetet és a

gyermekgondozasi szolgaltatasok elérhetdségét is figyelembevevd), komplex
foglalkoztatas dsztonzést szolgald kezdeményezések elényben részesitése;

® a rugalmas munkavégzést el@segitd, az esélyegyenl@séget szem el6tt tartd

programok tdmogatdsa (pl. tivmunka, munkaidd-kedvezmény, stb.);

3. Turizmusfejlesztés

i Az adott agazatra
! jellemz4 teriileti
: folyamatok

! Teriileti egyenlét-
{ lenségek, hianyok,
i potencialok PM

{ szerint

i Az OFTK altal

| az adott agazat

i szamara javasolt
i teriilet-fejlesztési
{ megfontolasok

i A hazai turizmus nemzetgazdasagi jelentdsége kiemelkedd. A kereske- |
delmi szallashelyek és maganszallashelyek szama egyiittesen kdzel 580 ezer
i volt 2013-ban, melynek 41,2%-a a Balaton térségében mikoddtt, ami erds te-
i rlleti koncentraciot jelez. A vendégforgalmi adatokat tekintve 2013-ban 9 947 |
! ezer vendég érkezett az orszégba, t6bb mint 50%-uk Budapestet és a Balaton |
régiot célozta meg. Az ezer lakosra juté vendégéjszakak szdma a nemzetkozi
i szinten is versenyképes egészségturisztikai desztincidkban (HajduszoboszI6i j&- |
i ras, Sarvari jarés, Tapolcai jaras), valamint a Balaton térségében (Balatonfiredi, |
i Keszthelyi, Sigfoki jarasok) volt a legnagyobb.
Az egészség- és egészségligyi turizmus teriiletén jelentdsek a gydgyhelyek, to-
i vabbd kiemelt vonzerdt jelentenek az UNESCO vilagorokségi helyszinek. A ked- |
i vez6 természetfoldrajzi feltételekkel, illetve kulturélis és gazdasagi vonzerdkkel |
biré dsszefliggd tdildteriiletek koziil a vendégforgalom alapjan kiemelkedik a
i Dunakanyar, Velencei-t térsége (a Vértes, a Vali-vdlgy), a Matra-Biikk, Sop- |
i ron-Készeghegyalja, a Tisza-t6, a Mecsek és a Villanyi-hegység térsége. (Ldsd: |
i 2 Melléklet, 5. &bra) i

i Magyarorszagon az 4gazatok koziil foglalkoztatasi szempontbdl kiemelkedik a |
turizmus. A turizmus a magyar gazdasag egyik legjelentdsebb dgazata (a befek-
i tetéseket, ellatasi lancot és jévedelmi hatdsokat is figyelembe véve 2012-ben |
i Magyarorszag a GDP-jének 10,8%-at adta; WTTC, 2013). Az agazat jelentés |
mértékben KKV-kra épiil, és erdsen munkaintenziv. A hazai turisztikai te-
i vékenységek az atlagosnal nagyobb hatast gyakorolnak més &gazatokra, gy a |
i munkaerd piacra is jelentds tovabbi kézvetlen és kbzvetett hatast fejtenek ki. |
A turizmusban kozvetleniil és kozvetve (példdul ellatasi lancokban) foglalkoz-
i tatottak aranya nemzetkdzi szinten is jelents (az 6sszes hazai foglalkoztatott |
i 9,8%-a, mintegy 360 ezer f6; WTTC, 2013). A turizmus egyes térségekben és |
kistelepiiléseken dominans foglalkoztatd. Ezért a turisztikai dgazati logika alap-
i jat képezd attrakciofejlesztések foglalkoztatési szempontbél fontos fejlesztési |
{ irdnyok.
i A Duna folyost fejlesztése tobbek kozott a hajézhatésag, a biodiverzitas, a tu- |
rizmus, az ivéviz miatt is kiilonds jelent@ségd, fejlesztése nem csak orszagos, de
i makroregiondlis szinten is értelmezett. A dunai hajozas feltételeinek javitaséhoz |
| kapcsolédnak a vasuti és kbuiti kapcsolatok dsszehangolt fejlesztésel.
i Az OFTK legfontosabb turizmusfejlesztési relevanciaji teriileti priori- |
| tasai:
i o afenntarthatd és versenyképes turizmus megteremtése, a térségek véltozatos |

vonzerGire épitett (] és komplex turisztikai termékek kialakitasa, magas szin- |
vonali szolgéltatasok biztositasa, :

* ajellegzetes taji sajatossagokra éplilé fenntarthaté turizmus fejlesztése, a he-

lyi értékek bemutatasa, a lokélis adottsagokhoz alkalmazkodd idegenforgalmi !
infrastruktdra, szallashelyek, desztinacié menedzsment kialakitasa,
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! Erintett tematikus
i célkitiizések

! Relevans fejleszté-
i si forrasok

i o tematikus termékfejlesztés, terméktervek, tematikus utak és terméklancok, |

kiemelt programok, komplex turisztikai termék- és szolgaltatascsomagok :
(egészségturizmus, kulturalis-, vallasi és 6rokségturizmus, aktiv turizmus és |
altipusai, hivatasturizmus, okoturizmus), klaszterek fejlesztése, ’

| * az épitett trokség erdforrésként vald hasznalata a turizmusban, a mveld- |

déstorténetileg hitelesen helyredllitott és bemutatott objektumok szdmanak |
erételjes névelése, |

e Budapest flirdévarosi arculatédnak, nemzetkozi kulturalis kézpont szerepének,

a hivatasturizmusnak és nemzetkdzi versenyképességének a tovabbi erdsité- |
se, |

i @ a kultdra és turizmus kapcsolddasainak erdsitése (pl. a kulturalis-, 6rokség-, |

mliemlék-, var-, kastély-, vallasi-, sport-, természetjaro-, stb. turizmus, a kul- |
trtajak, a nemzetiségi hagyomanyok kapcsolata, stb.) ’

i ® az egészségipar, a termal- és egészségturizmus illetve a szabadidd gazdasag |

fejlesztése, ehhez kapcsolddva a gydgyvizek hasznositasa és a raépiilé gyogy- |
flird6k szolgaltatasainak fejlesztése és bévitése, ’

e 3 belféldi turizmus erdsitése a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztésével, a

nemzeti kulturalis és épitett drokség megdrzésével, fenntarthatd hasznosita- |
séval és az iizleti turizmusban rejld lehetdségek kiaknazasaval, :

e afalusi- és 6koturizmus fejlesztése, sajatos kinalati struktira kialakitasa, egy-

mast kiegészitd prioritasok, desztinaciok mentén. A turisztikai desztinciok |
elérhetGségének javitasa, :

* a vidékfejlesztés és a turizmus (vidéki-, falusi-, tanyasi-, agro-, 6ko-, termé-

szetjaro-, lovas-, vaddsz-, vizi-, vizparti-, horgasz-, kerékparos-, kemping-, kul- |
turdlis-, orokség-, rendezvény- stb. turizmus) kapcsolatainak erdsitése,

* az aprofalvak falusi turizmushoz, oko- és aktiv turizmushoz kapcsolodo inf-

rastruktirajanak és a kapcsolddo szolgaltatasok térségileg dsszehangolt fej- |
lesztése. :

TC3 A KKV-k versenyképességének fokozasa (GINOP, VEKOP) ;
TC6 A kdrnyezetvédelem és az eréforras-felhasznélas hatékonysaganak elémoz-
: ditasa (VEKOP) i
| TC8 A foglalkortatds és a munkavallaléi mobilits tsztonzése (GINOP, TOP, |
{GINOP1 Kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa (TC3); |
¢ GINOP7 Turizmus (TC8); |
TOP1 Térségi gazdasagi kérnyezet fejlesztése a foglalkoztatds elésegitésére
i (TC8); TOP6 Fenntarthatd varosfejlesztés a MJV-kben (TC8); VEKOP4 Turisztikai |
i 6s természetvédelmi fejlesztések (TC6); ;

VP16.3 Kis gazdasdgi szerepldk kozott kdzés munkafolyamatok megszervezése
i és a forrdsok megosztasa terén, valamint vidéki turizmussal kapcsolatos tu- |
i risztikai szolgaltatasok fejlesztése és/vagy marketingje tekintetében folytatott |
! egylittm{kodés; :

i Teriileti kohézios
; beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i az értékelés soran

i Magyarorszag — Szerbia IPA Hataron Atnyuld Egyiittmiikodési Program |
3. prioritas: Turizmus fejlesztése és kulturélis orokségvédelmi egylittmdkodés
| (TP4) ;
| Magyarorszag — Romania — Szlovakia — Ukrajna ENI Hataron Atnyiilé |
Egyiittmiikodési Program 1. prioritas: Helyi kultira és torténelmi drokség
i védelme (TC3) (a turisztikai hasznosftas kiemelt fokuszban szerepel); i
EU Duna Régié Stratégia 3. prioritas: A kultira és az idegenforgalom, vala-
i mint az emberek egymassal vald kapcsolatteremtésének elmozditdsa.
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, amelyek megfelel-
 nek az alabbi feltételeknek:
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jara-
i elokészitésénél és |

sok besorolasardl sz6l6 rendeletben foglalt jarasokbol keriilnek benydijtasra |
(GINOP, TOP, VEKOP, VP);
hozzéjarulnak a nemzetiségek altal magas aranyban lakott térségekben, |
vagy a hagyomanyos magyar néprajzi csoportok (pl.: palécok, matyok, jaszok |
sth.) és tajak telepilésein az ott él6k kulturalis hagyomanyainak, értékeinek
hasznositasat eldsegitd fejlesztések megvalésitdsahoz; §
a hazai kultirtajak esetében hozzajarulnak a jellegzetes taji sajatossagok- |
ra épiilé fenntarthaté turizmus fejlesztéséhez, a helyi értékek bemutats- |
sdhoz, a lokalis adottsagokhoz alkalmazkodd idegenforgalmi infrastruktira,
szallashelyek, desztinaciémenedzsment kialakitdsahoz; az iddben és térben |
koncentrélt vendégforgalom szétteritéséhez, a szezon meghosszabbita-
sahoz, a sokoldall turisztikai kindlathoz; az idegenforgalomtdl valé tulzott
fliggés csékkentéséhez; i
hozzéjarulnak a hatdrmenti térségekben a hataron atnyalé turisztikai !
desztinaciok, turisztikai tengelyek kozos fejlesztéséhez,
hozzajérulnak az aprofalvak falusi turizmushoz, ¢ko- és aktiv turizmushoz |
kapcsolddo infrastruktdrajanak és a kapcsolddd szolgaltatasok kindlatanak |
térségileg 6sszehangolt fejlesztéséhez;
hozzajérulnak Budapest nemzetkdzi turisztikai és kulturélis kdzpont szere- |
pének erdsitéséhez, az egyedi varoskarakter értékalapli megdrzéséhez és |
fejlesztéséhez; a gydgyturizmushoz, tovabba elésegitik a Budapest korilli
turisztikai 6rokséggydrd |étrehozasat a meglévd épitett értékek kibontakoz- |
tatasaval. ;
hozzajarulnak a Balaton-térségben a fenntarthato és versenyképes |
turizmus megteremtéséhez, a jelenleginél komplexebb turisztikai termékek
kialakitasahoz, a jelenleginél magasabb szinvonall szolgéltatasok biztosita- |
sahoz; i
eldsegitik az egységes Balaton-térségi turisztikai menedzsment mellett
a turisztikai kinlat terlletileg differenciélt tervezésével a vendégforgalom |
teriileti szétterftését, a hattérteriiletek adottségain (borvidék, nemzeti park, |
hegyek, erddk, apréfalvak, térténelmi emlékek, népi hagyomanyok gasztroné-
mia stb.) alapul¢ alternativ turisztikai termékek kinélatanak kifejlesztését és |
LBrtékesitését” a parttdl tavolabbi telepiiléseken is. i
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e el@segitik a sajatos, csak az adott régiéban megtalalhaté értékek hasznosi-

tasat;

e orszagos védettségd miemléket, régészeti lel6helyet érintenek vagy miemlé-

ki jelentdség( teriileten valésulnak meg;

e eredményeképpen létrejovd fejlesztés nem, vagy csak miniméalis mértékben

valtoztatja meg a tajképi adottsagokat;

e gl¢segitik az adott térségi/tajegységi termékcsomag markazhatosagat,

markans arculat kialakitasat;

® az egyes térségekben mar meglévd vagy tervezett turisztikai szolgaltatasok

komplementer szolgdltatésait tartalmazzék, hozzajarulnak az integralt prog- |
ramkinalat kialakitdséhoz; ’

e hozzajarulnak a térségi turisztikai halozatok, tematikus utak kialakitasahoz

és megerdsitéséhez;

i a prosperald desztinacio, telepiilés és kevéshé bevezetett attrakcioval rendel- |
i kez6 telepiilések egytittmUkddésének eldsegitése. :

4. Kutatas, technologiai fejlesztés és innovacio

i Az adott agazatra
i jellemzé teriileti
i folyamatok

i Teriileti egyenldt-
i lenségek, hianyok,
i potencialok PM

i szerint

i Magyarorszag az OECD 2011. évi tudoményos, technoldgiai és ipari eredmény- |
tablajaban szerepld legtobb mutatd szerint lemarad az OECD &tlagatél, tovabba
i a magyar vallalkozasok K+F és innovéciés tevékenysége elmarad az eurdpai |
! atlagtol, kiléndsen a kkv-k esetében, mikézben ez a véllalatcsoport szamos in- |
novativabb OECD gazdaséagban fontos szerepet tlt be. Annak ellenére, hogy a
i magyar gazdaségban jelentds a cstcstechnoldgiai ipardgak silya, hazankban |
i a vallalatok K+F raforditasa GDP-aranyosan osszességében alacsony. |
Magyarorszagon a GDP-aranyos K+F réaforditdsok mértéke az elmdalt évtizedben
i évenként 1% koruli szinten stagnalt, 2011-ben 1,2 % volt (334,6 Mrd Ft).

A kutatasi-fejlesztési raforditasok Budapestre dsszpontosulnak, 2013-
! ban a f6varosban hasznélték fel a K+F-re 8sszegek kozel 60%-at, és ez az arany |
érvényestl a K+F alkalmazottak szaméban is. A févaros mellett Debrecen, Sze-
i ged és Veszprém K+F szerepe jelentGsebb, de egyik jelent@sége sem mérhetd |
i Budapest jelentGségéhez, Debrecen révén Hajdu-Bihar megye 6,4%-kal része- |
sedett a K+F raforditasokbol, Csongrad (Szeged) és Veszprém megye 4,5% korili
i értéket, Pest megye 3,7%-ot ért el. Hajdu-Bihar, Csongrad és Veszprém megyék |
i K+F értékében atlag feletti volt a felsGoktatasi kutatohelyek szerepe, de Veszp- |
rém megyében a vallalkozsok, Csongrad megyében az allami kutatdszektor is
i jelent@sebb volt, mint mas megyékben. E hdrom megyében K+F jelentdsége a |
i GDP aranyaban is kirajzolddik, a GDP 2-2,5%-4t forditottak kutatas-fejlesztésre, |
! Veszprém és Hajdu-Bihar megye értéke Budapestét is megeldzi, mig mas me- |
{ gyékben jellemzen 1% alatt maradt ez az arany.
2009 s 2013 kozott nagymértékben, tobb mint 40%-kal emelkedtek a K+F dsz- |
i szegek (294 Mrd Ft-rol 415 Mrd Ft-ra). Ez amellett, hogy a K+F és innovacio |
szerepének novekedését mutatja, azért is jelentds, mert lényegében az egész
i orszagot, a megyék tobbségét érintette, s6t aranyaiban a novekedés a vidéki
i K+F kdzpontokban (pl. Tolna, Komérom-Esztergom, valamint Bécs-Kiskun me- |
i gyékben) nagyobb volt, mint a févarosban.
A K+F alkalmazottak szamanak teriileti megoszlasa a raforditasok térszer-
i kezetét koveti, Budapest (30 915 f6) és a f6bb egyetemi kutatékdzpontok emel- |
i kednek ki (Csongrad megyében 4 931 6, Hajdd-Bihar megyében 3 951 f6, Pest |
| megyében 3 233 f6), Gydr-Moson-Sopron megyeben 2155 f6).
i Az orszag K+F-teljesitménye még a gazdasagi teljesitményénél is |
egyenldtlenebbiil oszlik el a térben: a Kozép-magyarorszagi régidban (szin-
i te kizarélag Budapesten) 8sszpontosul a KFI raforditasok 65,1%-a, valamint az |
i Osszes vallalkozasi K+F kiadas 66%-a. A régio K+F teljesitményének az orszag |
i egész terliletére kiterjeds, nélkiilszhetetlen tovagy(iriz6 hatasai vannak. E |
helyzet hossz( tava térténelmi és teriileti fejlGdés eredménye, kozéptavon nem
i varhat6 jelentds elmozdulds. Ezért ez a koncentracié nem megkerilhetd a KFI |
i forrasok megfeleld nemzeti abszorpcidjéban, és a régié K+F fejlesztése nélkil az |
orszag KFl teljesitménye sem fejlddhet. Jelentdsek még a nagy vidéki egyetemi
i kdzpontok kutatoi kapacitasai és eredményei, ahol a komplex varostérségi gaz- |
i dasagfejlesztés egyik pillérét is a kritikus tdmeget elérd KFI tevékenység jelenti |
! (az S3 stratégia bazisan). i
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i Az OFTK altal

az adott agazat

i szamara javasolt
i teriilet-fejlesztési
megfontolasok

i Relevans fejleszté-
i si forrasok

i Teriileti kohézids

{ beavatkozasi

i pontok

i afelhivasok el6-

| készitésénél és az
i értékelés soran

i A Duna Régidban kiozos K+F problémak jelentkeznek, amik kezelése ko- |

z0s transznaciondlis / makroregionalis fellépésen keresztlil lesz igazan hatésos.

i llyen kozos problémék az &tlag alatti K+F kéltés/raforditas; az alacsony részvé- |

i tel a K+F programokban (elsGsorban a keretprogramban); a jelentés agyelszivas |
... (brain drain) és a kutatdsi infrastruktirak alacsony versenyképessége.
i Az OFTK legfontosabb K+F+I relevanciaja teriileti prioritasai: :
e A versenyképes, innovativ gazdasdg megteremtése cél meghatdrozza, hogy
gazdasagi dgazataink és erdforrasaink, értékeink fenntarthaté hasznélatara |
alapozva novelni szilkséges az orszag versenyképességét, importkivalté gaz- |

i dasagi termelését, a foglalkoztatés Gsztonzését és a megélhetés biztositasat.
i ® a térségkdzpontok nemzetkdzi (nagyvarosi) héldzatokba valé intenzivebb be- |
kapcsolodasanak dszténzése, a gazdasag, a kutatas-fejlesztés, az oktatas |
(egyetemi kézpontok nemzetkozi oktatasi-kutatasi egytttmikodéseinek és
képzési formdinak Gsztnzése), fejlesztési-tervezési informécidcsere teriile- |

tén,

 ® az eur6pai kutatdsi infrastruktirahoz vald illeszkedés és a nemzetkozi kutatési |
egylttmikddésekben torténd részvétel orszagos érdek, amely lehetdleg terl- |
letileg is diverzifikalt, és a fGvaroson kiviil mas telepiiléseket is bekapcsol,a |
képzés, az ipar, a szolgéltatasok, a kutatas és a menedzsment dsszekapcsola-
sa kreativ egyuttmikddések keretében. Kreativ klaszterek kialakitasa, meglé-
v6 ernydszervezetek és természetes klaszterek fejlesztése, nemzetkdzi szintre |

emelése.

! Erintett tematikus
Leelkitlizesek i

GINOP2 Kutatés, technoldgiai fejlesztés és innovécio (TC1)
! VEKOP2 Kutatas, fejlesztés és technolégiai innovécié

i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, amelyek megfelel- |
 nek az alabbi feltételeknek:
i nagyvarosi novekedési zonak (MJV)preferalasa a K+F+l fejlesztések |
| soram; i
e egy vagy tébb megyébdl elérhetd innovéciés és technoldgiai szolgéltatasokat

biztosité fejlesztések elényben részesitése;

e amelyek a kérnyezeti elemek terhelését okozo tevékenység kéros hatasait
csokkenteni hivatott technoldgia-korszerdsités megvaldsitasara iranyul fej- !

lesztéseket valésitanak meg;

e Magyarorszag teriiletén kiviili érdekeltséggel (pl.: hatdrmenti térségek, Kar-
pat-medence) rendelkez kedvezményezettel vagy partnerrel megvaldsuld |

fejlesztések elényben részesitése.

5. Infokommunikacios fejlesztések

i Az adott agazatra
i jellemzé teriileti
i folyamatok

! Teriileti hatranyok,

potencialok PM
i szerint

i Az informécichoz val6 hozzaférés ma mér kiilén gazdasagi tényezd. A lakosség |
! internet-hozzaférése folyamatosan javul: a szélessévi interet hozzéféréssel |
i rendelkezd héztartasok ardnya 2013-ban 69% volt, ami kdzel hisz szazalék- |
! pontos javulst jelent 2009-hez képest. A teriileti kiilonbségek azonban az
IKT szektorban is jelentkeznek. Az internet elérés széles kdrben elter-
i jedt a nagyvarosokban és a fejlettebb térségekben, mig a vidékies és |
i az elmaradott jarasokban az atlagosnal alacsonyabb az internethasz- |
nalok aranya. Internet hozzaféréssel rendelkezé haztartasok aranya a KMR-
 ben a legmagasabb (77,9%), mig az Eszak-Alféldon a legalacsonyabb (61,7%).
i A technoldgiai fejldéssel eldtérbe keriilnek a mobil alkalmazasok: a mobilinter- |
net-hozzaférés és a mobileszkdzok terjednek fokozatos itemben. Az informa-
i cios tarsadalom az infokommunikéaciés rendszerekhez valé hozzéférés |
i mellett azok hasznalatat, a tarsadalmi-gazdasagi életbe valo integralo-
dasukat is jelenti. Fontos, hogy a lakossag és a gazdaségi szereplék korszer(
i informacics és IKT szolgaltatasokat vehessenek igénybe. Az IKT szektor gyors |
i valtozasaihoz képest a képzési rendszerek (felsGoktatés, szakképzés) lassabban |
i reagalnak az IKT szektor elvardsaira. A magyar munkaerd-piacon mindségi |
és mennyiségi informatikai szakemberhiany mutatkozik. Az ,.e-gazdasag”
i szerepe folyamatosan ng. Az IKT vallalkozasok teriileti megoszlasa koncentralt, |
kozel 60%-uk a KMR-ben mdkadik. '
! Teriiletileg az internetelérés a nagyvarosokban és a fejlettebb térsé
gekben szinte teljes korii, de az internetelérés minGsége gyakran mar nem
i felel meg a mai kdvetelményeknek. A vidék0,353 mmi teriiletek informati- |
! kai alapellatottsaga is kiépiilt, vagyis a telepiilések 97%-an az internet |
elérhetd, jelentésebb elmaradas tapasztalhaté azonban a szélessavi
i halézatok mindségében (legalabb 30 Mbps savszélességd szélessavi inf- |
! rastruktdra vidéki lefedettsége alacsony). A vidéki térségekben az elérés |
mindségi problémai mellett a felhasznaléi oldal is lemaradasban van.
Az IKT teriileti egyenldtlenségeinek csokkentése javithat a nehezen
i elérhetd periférikus térségekben és a kozlekedési sziik keresztmetsze- |
tekkel kiizdé nagyvarosi agglomeraciokban él6k helyzetén, mindségi
i kidzszolgaltatasokhoz vald hozzaférésén (pl. az Gjgenerécics (NGA) és kor- |
i zethaldzatok, vagy az e-kozszolgaltatasok fejlesztésével). Azokban a térségek- |
ben, ahol a piaci alapu fejlesztések gazdasagtalanok és/vagy til hosszi a meg-
i térllési idd, sziikséges lehet az allami beavatkozas a teljes lefedettség :
i eléréséhez, ami biztositja az esélyegyenléséget, az egyenld hozzaférést |
| az elektronikus kdzszolgaltatasokhoz. Fzt az elvet szilkséges érvényesiteni |
| a 2014-2020-as tervezési iddszakban is. A piaci hianyokkal érintett tertileteket |
i a mapping rendszer, a Nemzeti Infokommunikacios Stratégia és a kapcsolodo |
£ Zold Konyv jelolik ki. :
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i Az OFTK altal

az adott agazat

i szamara javasolt
{ teriileti prioritasai

! Erintett tematikus
: célkitiizések

! Relevans fejleszté-
: si forrasok

{ Teriileti kohézios
; beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i az értékelés soran

i Az OFTK egyik specifikus célja a ,Kreatv tudasalapt tarsadalom, piacképes |
készségek, K+F+1”, melyben meghatarozza, hogy a kreativ képességekre, tudas-
i ra épitd értékteremtés érdekében az IKT hattér javitdsa szikséges, 1étre kell hoz- |
i ni a megfeleld és korszer( képzési rendszert, ami biztositja a piacképes és gya- |
korlati tudas megszerzését, illetve kedvezd szellemi és innovaciés kornyezetet
i biztosit a fejlesztéseknek. Sziikséges tehat a digitalis fordulat, a digitalis |
i kompetenciak fejlesztése és az infokommunikacios hozzaférés bévité- |
se. Sziikséges a technoldgiai infrastruktira kiépitése (a kdzhasznélatd tereken
i vezeték nélkiili, a telepiiléseken szélessévi internet-hozzaférés) és a digitalis ;
i irastudatlanséag felszamolasa is, mely versenyképesebb munkaerdt, igényesebb |
{ fogyasztokatjelenthet.
i Elsdsorban: TC2 Az IKT-hoz vald hozzaférés, azok hasznalatanak és mindségé-
{ nek javitasa.
Kapcsoladhat: TC1 A kutatas, a technolégiai fejlesztés és az innovacid erd-
| sitese; |
i TC10 Az oktatasba és a képzésbe, tobbek kdzott a szakképzésbe torténd beru- |
hazas a készségek fejlesztése és az egész életen &t tartd tanulds érdekében;
i TC11 A hatdsagok és az érdekelt felek intézményi kapacitdsanak javitasa és a |
i_hatekony kbzigazgatashoz torténd hozzdjruldsa.
i Elssorban: GINOP3. Infokommunikéci6s fejlesztések; VEKOP3. Infokommuni- !
| kaciés fejlesztések.
 kzvetve: GINOP2. Kutatés, technoldgiai fejlesztés és innovacio; GINOPS. Ver- |
i senyképes munkaerd; :

i TOP5. Megyei és helyi emberi er6forras fejlesztések, foglalkoztatas-Gsztonzés |
i és tarsadalmi egyiittmdkddés; TOP6. Fenntarthatd varosfejlesztés a megyei |
jogu véarosokban (Gazdasagfejlesztéshez kapcsolédé foglalkoztatds-fejlesztés);
i VEKOP2. Kutatas, fejlesztés és technolégiai innovécio; VEKOP7. Térsadalmi |
i hozzaférést bévitd és humanerdforrés fejlesztést tamogatd programok; VEKOPS. |
Foglalkoztathatdsdgot szolgalé programok; VEKOPY. Kozigazgatés- és kozszol-
i galtatas-fejlesztés; :
EFOPZ. Infrastrukturalis beruhdzasok a térsadalmi egyiittmdkddés erdsitése ér-
i dekében; EFOP3. Gyarapodd tudastéke; EFOPA4. Infrastrukturalis beruhdzésok a |
| Qyarapodo tuddstke érdekeben
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, melyek megfelelnek |
| az alabbi feltételeknek:
i @ a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jarasok |
i elokészitésénél és |

besorolasarol sz616 rendeletben foglalt jarasokbol kertilnek benyujtasra (TOP,
VEKOP, GINOP, EFOP); ;

® a27/2013.(Il. 12.) Korm. rendelet alapjan meghatarozott 8z2VZ telepiilésekrdl

keriilnek benyjtasra;

o a teriileti felzarkéztatast el6segitve hozzajarulnak az elmaradott térségekben, |

specialis adottsagu térségtipusokban (pl. hatdrmenti térségek, ipari valsag-
térségek, SzVZ, a kisebb népességi telepiiléseken) az KT infrastruktarak, |
kéz6sségi hozzaférési pontok és a digitalis irastudas fejlesztéséhez; '

i o g tanyas és aprofalvas térségekben megvaldsuld, a tdvmunka lehetdségeit

infrastrukturalisan vagy egyéb médon bévit fejlesztések;

e a projekt hozzajarul a digitélis frastudatlansag felszdmolasahoz kiiléndsen a

legnagyobb lemaradasban levék kérében (az iddsek, hatranyos helyzetdiek, |
kisteleptilésen éI6k és alacsony végzettséglek). Segiti a digitélis jartassag
fejlesztését kulturdlis intézmények, nkormanyzati fenntartasd koézosségi |
internet hozzaférési terek bevonasaval. Osztonzi a tvmunkat és a digitélis :
kézmunkat. :

® hozzajérul az IKT-hoz kapcsol6dé infrastruktira és tudds tekintetében az

egyenld esélyek biztositasahoz, az ehhez sziikséges IKT térbeli terjedését kor- |
latozd tényez6k semlegesitéséhez; :

e eldseqitik a fejlesztési- és tudaskozpontok és térben koncentralddé vallalati

egyttmikddések (ipari parkok) esetében az IKT ellatottsag folyamatos javita- |
sat, az IKT alkalmazésok fejlesztését; :

i ® hozzgjarulnak a fejlesztés helyszinén a kapcsolatrendszerek erdsitéséhez, |

épitéséhez (egyetem—kutatdintézet-ipar), kozos platformok miksdésének ta- |
mogataséahoz; ;

e el@segitik a Magyarorszag hatéarain tdli szereplékkel valé IKT alapi kapcso-

lattartast, elektronikus tigyintézést, a magyarorszagi és a kiilféldi, nemzetkozi |
informéaciokhoz valé hozzaférést; :
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6. Energetika, megujulo energia, energiahatékonysag

i Az adott agazatra
jellemzo teriileti
i folyamatok

i Teriileti hatranyok,
; potencialok PM
i szerint

i Az OFTK altal

| az adott agazat

i szamara javasolt
| teriileti prioritasai

i Magyarorszagon a teljes energiafelhasznalas Osszetételének véltozasa ked- |
vezGtlenebb az uniés atlagnal. 2011-ben eurépai Iéptékben alacsony volt a
i megujulé energiaforrasok részaranya az 6sszes energia felhasznélasbol (9,1%, |
i szemben az EU 27 étlagos 13%-aval). Kozben rendkivil magas az energiaim- |
port-fiiggdségiink. Az utébbi iddben a hazai energiaellatason beliil a meg-
: Gjulé energiaforrasok nagysaga ugyan emelkedett (2010-ben 8,8%), de |
i még mindig jocskan az uniés érték alatt van, és elmarad a technikailag mar |
i most is elérhetd mértéktel.
A hazai energiafogyasztads masik meghatarozé teriilete az épiiletek energi-
i aigénye: a felhasznalt dsszes energia 40%-4t az épiileteinkben hasznaljuk el, |
melynek mintegy kétharmada a fiitést és hiitést szolgalja.
i A 4.2 millis magyarorszagi épiiletallomany korilbeliil 70 szazaléka feldjitasra |
szorul, amelybdl minden tizedik esetben mar 0j épités lenne indokolt. Mivel az
i épiiletallomany jelentds része energetikailag kifejezetten pazarlonak tekinthetd, |
i alegjelentdsebb energiamegtakaritas ezek feltjitasaval, korszerdsitésével, illet- |
ve energiahatékony ij épiiletek épitésével érhet6 el. Ezen a téren pedig a
i hdszigetelés mellett a megujulé energiaforrasoknak is fokozottabb szere- |
i pe lehet, pl. a hdszivattydk, napkollektorok, napelemek hasznalataval, energeti- |
! kailag legalabb részlegesen autoném épiiletekkel. ’

i Az épiiletenergetikai fejlesztések teriileti fokuszat alkotjak a varosok, és |
azon belil is a leromlé épiletallomanyd nagyvarosi lakédvezetek, valamint a
i tobb évtizede ipari technoldgidval épiilt lakotelepek. A lakételepek esetében a |
i passziv hdszigetelés mellett a tavhdrendszerek rekonstrukcioja is hang- |
sllyos. A vidékies térségekben (falvakban) a biomassza kozosségi felhasz-
i nalasa tartogat lehetdségeket a termelés és felhasznalds szempontjabol, de |
i jelentds energetikai potencialt rejt a leromlott méiszaki allapotd vidéki lakossagi |
! és koztulajdond épiiletalloméany energiahatékonysaganak fejlesztése is. '

i Az OFTK Joveképében (célok 2030-ra) is megjelenik, hogy ,természeti és kul- |
turdlis ercforrasaink felel6s és hatékony kihasznalasaval gazdaségi fejlGdé-
i stinkben az 6nerd kulcsszerepet jatszik. Megujulé energia potencidlunkra épitve |
i energiafliggGségiink jelentdsen csikken, eldtérbe keriil az energiatakarékosség |
és -hatékonység, valamint a megujulé energiaforrasok ndvekvé hasznélata.”
i A természeti erdforrasok atgondolt hasznalata, a kdrnyezet védelme :
! tehat stratégiai fontossagi, mely igy szerepel az Atfogo célok és a Specifi-
kus célok kozott is. A 2014-2020 id6szakra érvényes Nemzeti prioritasok kozott
i is szerepel célként az eréforras- és energiahatékonysag novelése, az |
i energiafiiggetlenségre vald torekvés elémozditdsa. Az OFTK kimondja, |
i hogy A megujulé és alternativ energiaforrésok szélesebb kdrd, fenntarthato !
hasznélataval, a decentralizalt térségi/lokalis energetikai rendszerek kiépitésé-
i nek tmogatdsaval, az energiatudatossag fokozéséval, az energiatakarékossag |
i és -hatékonysag novelésével, a geotermikus energiapotencidlunk kihasznalésé- |
val, az energiabeszerzési forrdsok diverzifikalaséval cstkkenthetd hazank ener-
i giafliggdsége, javithaté az elldtasbiztonsag és |étrejohet az energiahatékony, |
i jelentds megujuld energia potenciéljaval feleldsen és hatékonyan gazdéalkod6 |
! magyar tarsadalom és gazdasag.” i

i Erintett tematikus
i célkitiizések

i Relevans fejleszté-
i si forrasok

i Teriileti kohéziés
i beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i eldokészitésénél és |

| az értékelés soran

i Mér energiafiigg6ségiink kismértékil csokkentése is jelentds lokést adhat a ma- |
gyar gazdasdag és az allamhaztartas szamara, igy nagymértékben hozzajarulhat
i a foglalkoztatasi célok eléréséhez, valamint a leszakadt térségek felzarkéztata- |
i sahoz is. Az OFTK szerint kiemelten kell kezelni az energiahatékonysag |
javitasat, a megujulo energiaforrasok siilyanak novelését is.
A helyi adottsdgoknak megfelelGen kell kialakitani a megjulé energia-ter-
i melést és felhasznalast, a térségen beliil keletkezett, jelentds potenciéllal |
rendelkez6 megujulé energiaforrdsokat kell hasznositani. Az iddjarastdl fiiggd
i megljulé energidk halézati villamos-energia céli felhasznélasét az orszagos |
i villamos-energiahaldzat paramétereinek szabélyozhatdsaga szerint kell opti- |
malizélni. Sajat térségi energiarendszerek kialakitasaval az dnell&td, helyben
i Zar6do rendszerek |étrejdttének eldsegitése. Kapcsolodd fogalmak: fenntarthato |
i fejlddés — fenntarthatd novekedés, a tobbkozponta térszerkezetet biztositd va- |
| roshal6zat-fejlesztés, a Klimavédelem, sto. |
TC4: Az alacsony CO,-kibocsétasi gazdasag felé torténd elmozdulas tamogata-
: sa minden dgazatban :
{ TC5: Az éghaijlatvéltozéshoz vald alkalmazkodés, a kockézatmegelézés és -ke- |
i zelés el6mozditasa i

i TC6: A kérnyezetvédelem és az erdforras-felnasznalas hatékonysagéanak eld- |
pmorditdsa
TOP3 Alacsony CO, kibocsétasi gazdaséagra valo attérés kiemelten a vérosi teril .
i leteken; TOPG Fenntarthatd vérosfejlesztés a megyei jogl varosokban; VEKOPS :
Az energiahatékonysdg, az intelligens energiahasznalat és a megujuld energidk
i felhasznélasénak témogatésa; GINOP4 Energia; KEHOPS Energiahatékonysag |
i novelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa; VP 5. prioritas; Duna Transzna- |

i ciondlis Program 3. prioritas; INTERREG CENTRAL EUROPE Program 2. prioritas

Javasoljuk elGnyben részesiteni azon projekteket, amelyek megfelel- :
; nek az alabbi feltételeknek: 5
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jarasok |

besorolasérol sz6l6 rendeletben foglalt jarasokbol keriilnek benydjtasra (TOP, |
KEHOP); i

® a27/2013. (Il. 12.) Korm. rendelet alapjan meghatérozott SzVZ telepiilésekrdl

kertilnek benyujtasra;

® a290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet és a 27/2013. (II. 12.) Korm. rendelet altal

meghatérozott térségekben és telepliléseken megvaldsuld helyi munkaerdre
alapozott biomassza elGéllitast, feldolgozast, energetikai hasznositéast célzo |
fejlesztéseket; :

e hozzajarulnak az térségek fébb gazdasagi dgainak, tevékenységeinek fejlesz-

téséhez, a helyi, térségi autonom ellatasi, energetikai rendszerek kialakitasa- |
hoz, a megujuld energiaforrasok kiaknazasahoz; !

e megUjulé energiaforrdsokra alapoz6, vagy energiahatékonységi fejlesztések,

melyek kiterjednek a térben erdsen koncentralt (ipari parkok, teleptlésrészek, !
teleptilések, egykori ipari Gvezetek) ipari 6koszisztémainak egészére, illetve
maguk is ipari 6koszisztémakat alakitanak ki, vagy kdrnyezetbarat technold-
gidkat vezetnek be; |




21 | ealewomléépiletallomanyi nagyvarosi lakéovezetek kiemelten az MJV-k ese- | 7. Természetvédelem, kornyezetvédelem
: i tében), valamint a tobb évtizede ipari technolégidval épiilt lakotelepek ener- |

getikai megujitasat, racionalizalasat célozzak; : o P S T TSI T
« ipari valsagovezetek leroml6 ipari epiletalloményanak megijitasét, haszno— i Az adott agazatra | Arendszervaltozas jelentds szemléletbeli véltozast hozott a hivatalos kérnyezet- :

sitasét célozzak: jellemzé teriileti védelem terén. A kérnyezetterhel§ dgazatok megsz(inése vagy erds visszaszoru-

i ® a hatéron &tnydlé energetikai és kornyezetfejlesztési egyittmikodések feJ— folyamatok Ié:sa Iehe:té’vé tette a lenn?ar!halélségi”szlellnpoqtok, a tgrlpészeti ér}él_(e,!(
| | lesztését, osszehangolasat segitik el6: | vgdglmelne,k fokozottabb er)/enyelzlsnhetos“eggt. l\/.Illndez t_als_okent a Ievegon(’J»
”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” g ! ség javulasaban volt tetten érhetd, de a tobbi teriileten is igen komoly eldrelé- |
i i pések torténtek. Az 1990-es évek fejlesztéseinek kiszonhetden nétt az orszagos |

i jelentdségui védett természeti teriiletek kiterjedése, ugyanakkor a természetvé- |

! delem emberi és anyagi erGforrasai mindvégig erdsen korl4tozottak maradtak. |

A térsadalom értékrendjében az anyagi j6lét megszerzése, a fogyasztas valés

i jelentdségéhez képest aranytalanul nagy szerepet kap, mig a kdrnyezet mingsé- |

gének, szolgaltatasainak értékelése nem megfeleld stlyd.

i Magyarorszag az éghajlatvéltozési el6rejelzések szerint sériilékeny teriilet, ahol |

felmelegedéssel, szélsGséges csapadékeloszlassal, az ar- és belvizveszély, va-

i lamint az aszélyérzékenység ndvekedésével kell szamolni. A klimavaltozas az |

i egyik legnagyobb kérnyezeti kockézat, amely a lakossag életmadjat, életfeltéte- |

leit érheti. Az éghajlat tartés megvaltozasa, az egyre szélsGségesebb idGjaras

i nemcsak természeti jelenség, hanem sz&mos kéros gazdasgi, tarsadalmi és |

i komyezeti kovetkezményekkel is jar. A hatranyos helyzetd térségek, a kedvez- |

ményezett jarasok, illetve bizonyos tarsadalmi rétegek (pl. alacsony jovedelmd,

i id6sebb korosztalyok) védekezési lehetdségei korlatozottak, igy az éghajlatvélto- |

i zas 4ltal okozott hatasok bekdvetkeztével néhetnek a térségek kozti gazdasagi, |

{ tarsadalmi, életmadbeli kiilonbségek.

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti eréforrasai igen sok-

i szindek és egyediek. Természeti értékeink védelme az éldvilag és az élGhe- |

i lyek védelme mellett kiterjed a természeti erdforrasok megdrzésére, gyara- |

ibisdrals

Teruletl hatranyok, | A vérosi teriiletek kérnyezetminGségének javitasa a jelentds épitési beavatko- |
: | potencialok PM i zasok és az Osszetett kolcsonhatasrendszer miatt integraltan, t6bb dgazati fej- ;
i szerint i lesztés 8sszehangolasaval lehet sikeres. Az integraci6 a kdrnyezeti, kbzlekedési, |

i klimavédelmi fejlesztések mellett csaladbarat fejlesztéseket is magaban foglal. |
Ezért az ilyen fejlesztések tervezése és tdmogatdsa egyarant specidlis teriileti
i Osszehangoltsagot, integraciot kivan. i
Terliletileg differencidlt beavatkozasokat kivan az orszagos vagy nemzetkozi
i szinten jelentds természeti értékek és kulturélis 6rokségek védelme, bemutat- |
hat6séganak javitasa és hasznositasa. Kiiléndsen fontos ez ott, ahol nem csupan
i egy-egy attrakciot, hanem egész térségeket érintd fejlesztésekrdl van szo, mint |
i példaul az 6rokségben gazdag Balaton térség. :
: i Szémos hataron atnydld intézkedés kapcsolddhat dssze, és kezelhetd hatéko- |
L inyan példaul az EU Duna Régi6 Stratégia keretébenis.
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i Az OFTK altal

az adott agazat

i szamara javasolt
{ teriileti prioritasai

i Erintett tematikus
i célkitiizések

! Relevans fejleszté-
i si forrasok

| Fontos a természeti eréforrasaink fenntarthaté hasznalata, értékeink |
megdrzése és kornyezetiink védelme, illetve a térségi potencialokra
i alapozott, fenntarthato térszerkezet. Cé| a természeti ergforrdsokkal valé ta- |
i karékos és hatékony gazdélkodas, fgy a fenntarthaté energia- és hulladék-
gazdalkodas, a zoldgazdasag-fejlesztés, a stratégiai természeti eréfor-
i rasok (a viz, a talaj, az &svanykincsek) fenntarthatd hasznélata, a biodiverzitas |
i megdrzése, a természeti értékek védelme, a kdrnyezetmindség javitasa, |
és a kornyezetbiztonsag erdsitése. Tovabbi cél a fenntarthaté életmdd, fo-
i gyasztés és termelés elterjesztése, a kdrnyezettudatossag erGsitése. :
Kulcskérdés az épitett kdrnyezet értékeinek és a természeti erdforrdsoknak a
i megGrzése, a termdfld, a vizkészlet és a bioszféra védelme és fenntarthatd |
hasznositasa, és a klimavaltozashoz vald adaptalasa, ami rovid tavon is intéz-
i kedéseket igényel és szémolni kell az éghajlatvéltozés hatésaira vald felkészi- |
| léssel is.
i Hossz(i tavon fontos cél a kérnyezeti nevelés, a kirnyezeti szemlélet mind |
szélesebb kdrben torténd elterjesztése, az energiatakarékossag, az djrahaszno-
i sitds, a megujul6 energiéra épiild helyi energiatermelési és —ellatési rendszerek |
| kiépitése és a telepiilési lako-€16 komyezet megérzése, javitésa.
! Az OFTK teriiletpolitikai céljai kzott szerepel a vidéki térségek népes- |
ségeltartd képességének ndvelése. Célként megfogalmazza — a Nemzeti
i Vidékstratégidval dsszhangban — a vidéki térségek taji és kozosségi értékeire, |
i természeti er6forrasaira, téji, kulturalis, valamint épitett 6rokségeire és érté- |
keire alapozott fejlesztése, az elmaradott videki térségek felzarkoztatasa.
i Kiemelt beavatkozasi terllet a klimavaltozas hatésai &ltal kiléndsen érintett |
i vidéki térségek (pl.: Homokhatsag), melyek esetében novelni kell a térségek al- |
| kalmazkodd képességét.
A véltozé globalis és hazai folyamatokhoz igazodva a teriiletfejlesztési politika
i szemléletének, megkozelitéseinek megujitasa is szikséges. A teriletfejlesztés |
i kdzponti céljat képezd, a gazdaségi és tarsadalmi fejlettséghben megmutatkozo |
teriileti kiilonbségek csokkentése, kiegyenlitése mellett dj szempontok érvénye-
i sitése szilkséges. A hatékonyabb, a hazai sajatossagokra épild fejlddést szol- |
i galo térszerkezet kialakitasa tobb f6 elvre épiil, koztiik arra, hogy a természeti |
| ertforrasainkat véds térszerkezet kialakitasdra kell torekedni. |
! ElsGdlegesen: TC5: Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds, a kockézat meg- |
| eldzés és —kezelés elémozditasa; TC6: A kbrnyezetvédelem és az erGforrds-fel- |
i hasznalas hatékonysaganak elémozditasa. :
i Kapcsolddo: TC4: Az alacsony CO,-kibocsatési gazdaség felé elmozdulds tdmo- |
i gatésa minden dgazatbar;
TOP3. Alacsony CO, kibocsatast gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi te-
i riileteken; TOP6. Fenntarthato varosfejlesztés a megyei jogu varosokban; TOP7.
i Kbzsségi szinten irényitott varosi helyi fejlesztések (CLLD); VEKOP4. Turisztikai |
i és természetvédelmi fejlesztések; VEKOPE. Telepiilési kmyezet- és kozszolgal

! tatés fejlesztés; VP2., 4., 5. prioritasai;

{ Teriileti kohézios
; beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

! az értékelés soran

i KEHOP1. A klimavéltozés hatasaihoz valé alkalmazkodas; KEHOP 2. telepiilé- |
si vizellatds, szennyviz-elvezetés és —tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése;
i KEHOP 3. Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejleszté- |
sek; KEHOP 4. Természet- és éldvilag-védelmi fejlesztések;
i Ausztria — Magyarorszag HAEP 2. prioritas; Szlovakia — Magyarorszag HAEP 1. !
prioritas; Romania — Magyarorszag HAEP 1. prioritas; Szlovénia — Magyarorszag
i HAEP 1. prioritas; Magyarorszag — Horvétorszag HAEP 2. prioritas; Magyaror- |
i sz74g — Szerbia IPA HAEP 1. prioritas; Magyarorszag — Romania — Szlovakia — |
 Ukrajna ENI HAEP 2. priorités. i

i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, melyek megfelelnek |
| az alabbi feltételeknek:
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jarasok |
i elokészitésénél és |

besorolasarol sz616 rendeletben foglalt jarasokbdl keriilnek benydjtasra (TOP,
KEHOP); ’

e hozzajarulnak a zdldgazdasag bévitéséhez, a kdrnyezetvédelmi ipar fejlesz-

téséhez, energia-takarékossag és -hatékonyséag, energiabiztonség, a meg- |
ujulo energiaforrasok térségi autonom energiaellatasi rendszerekben valo |
fenntarthatd hasznositasahoz (KEHOP, TOP, VEKOP, VP); :

i o hozzdjarulnak a klimabiztonsag megteremtéséhez, a telepllési és intéz- |

ményi klimavédelemhez, valamint a klimavéltozéshoz valo alkalmazkodashoz |
(KEHOP, TOP, VEKOP, VP); ,

e tudatosabb telepilésfejlesztési szemléletet tikréznek, a fejlesztés és a ren-

dezés soran a fenn-tarthatdsagi szempontok hatékonyabb érvényesftésére to- |
rekszenek, a telepilési értékek megdrzését, erGsitéset célozzak, a z6ldmezés |
fejlesztések helyett a barnamezdk hasznositasat célozzak. :

i  a kibocsatasok csokkentése révén a levegémindség javitasat (pl. techno- |

l6gia-fejlesztéssel), a helyi légszennyezés csckkentését célozzak a kibocséto
forrdsok helyének gondos megvélasztaséval (mér a teriiletrendezés tervezése |
folyaman). A kisméret( szall6 por csokkentését célzd projektek. i

e eldsegitik a termbhelyi adottsagokra és a sajat bioldgiai alapokra épité teri-

lethasznélatot, termelési szerkezet és agrotechnika kialakitasat. (VP)

i o eldsegitik a gazdaségi-tarsadalmi folyamatok térbeli szervezése soran a kor- |

nyezet eltarté és tﬂréképességével a téj terhelheté’ségével valé bsszhang

elGzését.

i e belvizrendszerek feliilvizsgélatét, a belvizelvezetést, a t4ji fenntarthatésagot |

veszélyeztet mértékben vizigényes kultdrak és ipari tevékenységek vissza- |
szoritasét célozzak; :

i e ateriilethasznalat, a gazdalkodas és a vizgazdalkodas 6sszehangolasat, szik- |

séges esetekben a teriilet- és gazdalkodasi forma véltasanak eldsegitését
célozzak; :

e hozzajarulnak a vidékies térségekben a fenntarthato tajhasznalat kiala-

kitdsahoz, az adott-sagokra alapuld hagyomanyos és kérnyezetbarat gazdél»
kodasi madok felélesztésével, elterjesztésével. :

e atanyai gazdasagok fennmaradasat, piacra jutasat segitik, annak erdekeben

hogy téjfenntarté és megélhetést biztositd szerepiiket betblthessék;




Teriileti kohézios Gtmutaté — Magyarorszag hazai és eurdpai unids finanszirozasu fejlesztéseinek eredményes végrehajtasahoz

i e az apréfalvas térségekben a lakossag helyben maradéasét biztosito, a he- |

lyi adottsagokra alapozott kdrnyezetbarat gazdasagi struktdrak kialakitasat,
az egyedi megoldasi kdryezetkiméld infrastruktdrék kiépitését, a kulturdlis |
6rokség turisztikai hasznositasat célozzak; :

e hozzéjarul Budapest és térsége esetében a nagytérségi |éptékben is ki-

egyensulyozott zéldfeliileti rendszer, 8kologiai és rekredcios szereppel ren- ;
delkez6 ,zold gy(ird"” kialakitasahoz (Budai-hegység, Pilis, Visegradi-hegység, !
Godollgi-dombséag, Ocsai TVK, Duna-mente, Tétényi-fennsik stb.), az agg-
lomeracios telepiilések fizikai 6sszendvésének megakadalyozasahoz;

e Budapest és térsége esetében el@seqiti a felszini és felszinalatti vizeknek

az egészség meg6rzéséhez, a gydgyturizmushoz, az egészséges és élhetdbb |
telepiilési kbrnyezet megvaldsitasahoz valo hozzajarulasat, illetve a varos és |
a Duna szervesen egyiitt él6 kapcsolatanak fejlesztését; :

© a nagyobb varosok koriili agglomeralédo térségekben az 6koldgiailag fon-

tos, telepiiléseket elvalaszté zoldfeliileti rendszerek védelmét és fejlesztését,
a terlletfoglalas korlatozésat, a kozlekedési rendszerek 6sszehangolasét, a |
z26ldmezds beruhdzésok korlatozasat szolgéljak (TOP, VEKOP, KEHOP); i

® 3 policentrikus varoshaldzat érdekében a varesi kdzpontok kérnyezeti inf-

rastruktdrajénak fejlesztését, a kézmdvekre vald lakossagi récsatlakozésok |
Osztnzését, a kozdsségi kozlekedés fejlesztését, a varosrehabilitaciot és a |
varosi kdrnyezetminGség javitasat, a kdrnyezetbarat energiatermeld rendsze-
rek elterjesztését segitik (TOP, VEKOP, KEHOP); :

i o az egykori ipari dvezetekben a korabbi kirnyezetkérositasok felszamola-

sat, karmentesitést, tajrehabilitaciét céloznak, tovabba kornyezetbarat tech-
nolégiakat vezetnek be, helyi energetikai rendszereket, intelligens haldzato- |
kat, ipari 6koszisztémak és autoném ellatasi rendszereket fejlesztenek. i

i e eldsegiti a Balaton, a vizes él6helyek és egyéb természeti teriiletek Skoldgiai

és kémiai allapotanak megdvasat és tovabbi javitasat, a vizszintingadozasbol |
fakadd problémak mérséklését, a Balaton-part terhelésének korlatozasat, a |
nadasok védelmét, a természeti értékek megtrzését; :

e tdmogatja a Balaton-felvidék aktiv tajképvédelmét, a természetvédelemre,

taji adottsagokra épiil6 gazdalkodasi mddok kialakitasat, fejlesztését;

i e a kultartajaink esetében elGsegiti a fokozott kérnyezeti terhelés megeldzé- |

sét, azok kornyezettechnoldgiai fejlesztésekkel valé kezelését (a vizellatas,
hulladékgazdalkodas, szennyviz-kezelés, zajvédelem, levegmindség-véde- |
lem fejlesztése fokozott prioritas ezekben a térségekben); :

i o 3 Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaganak novelését célozzak, az arviz- |

szintek csokkentését eredményezd, nagyvizi meder vizszallito képességének |
javitasa és a hazai artéren kiépithetd arapaszto tarozok megvaldsitasa, tovab- |
ba a jelenlegi arvizvédelmi rendszer el6irdsok szerinti kiépitése révén;

| * a Tisza menti, természetes (mély)arterek reaktivélasat, bevonasat célozzék |

a vizgazdalkodasba. A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése megvaldsitasat, és |
céljainak megfelelémuikodtetését célozzak; ;

e el¢segitik a tajhasznalat igazitasat az egyes teriiletek 6koldgiai adottsaga-

ihoz és a lehetséges vizpdtlashoz, tovabbé a szantomivelés kivaltasat az arra |
alkalmatlan teriileteken; :

i ® hozzajarulnak a 2001-2008 kéz6tt miksds Homokhatsagi Specidlis Célprog- |

ram folytatdséhoz, kiemelten a szérazsagt(rd és alternativ ndvények ter-
mesztéshe vondsahoz, az erre vonatkozo termesztési és fajtakisérletek, mo- |
dellértéki tajgazdalkodasi projektek megvalGsitasahoz, a vizgazdalkodas, a |
tajhasznalat és a gazdalkodas dsszhangjat megteremtd gazdalkodasi rendsze-
rek, agrotechnikai mddszerek terjesztéséhez; :

e hozzajarulnak a Duna és a Tisza vizgazdalkodasi jellegli programjaihoz, be-

avatkozdsaihoz, illeszkedve a Homokhatsag vizgazdalkodasi problémainak
atfogo rendezéséhe z (a t4j- és kbmyezetgazdélkoddsi szempontokkal 8ssz- ;
hangban); :

i ® 3 szennyviztisztits és elvezetd kapacitasok fejlesztését célozzak Eszak- és |

Dél-Alféldon, Eszak-Magyarorszagon, a Duna-Tisza kozén és a belsd perifé-
riakban, :

i » g hatarmenti térségekben tdmogatjék a folyékhoz kapcsol6do vizgazdalko-

dasi fejlesztéseket, egylttmikédéseket (felszini és felszin alatti), a kornyezeti
artalmak cstkkentését, természetvédelmi értékek (pl. hatéron &tnydlé natdr- |
parkok) fejlesztését; :
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8. Kozlekedeés

i Az adott agazatra
i jellemzé teriileti
i folyamatok®

i kapcsolatok mi g és mennyiség
i kbzati és vasti halézatat az erételjes févaros-kozpontiisag jellemzi, tovabbra |
is hianyoznak azok a keresztirany( kapcsolatok, amelyek a sugaras szerkezetet
i képesek lennének oldani. A sugaras rendszer helyett halds szerkezet kialakitasa- |
i ravolna sziikség. A gyorsforgalmi Gthalozat kiépitettsége nem elégiti ki a névek- |
v@ tranzit- és belféldi forgalmi igényeket. Az alacsony s(rdség kovetkeztében az
i 0rszag egyes jarasaibol masfél éranyira van a legkdzelebbi autopalya. Problémét |
i jelent a Duna felsG szakaszan a folyami hidak és a hozzajuk kapcsolddd utak |
hidnya, az alsé szakaszon pedig a kiépitett hidakhoz hianyoznak a j6 rahordd
i kapcsolatok. Az elmaradottabb térségek, telepiilések fejlddését is erdsen gatol- |
i ja a hianyos kozlekedési halézat, a térségi kozpontok, megyeszékhelyek elérési |
! probléméi. A tarsadalmi, gazdaségi és infrastrukturdlis szempontbél elmaradott |
térségeink rossz helyzetének fg okai kdzétt emlitheté ezen térségek gazdasagi
i funkcidvesztése, a val6di gazdasagi, funkciondlis kézpont szerepét ellaté véro- |
i sok hianya, és rossz elérhetGségiik. Sok helyen hidnyoznak a teleptiléseket elke- |
riil6, tehermentesitd, illetve 8sszekdtd utak.
Magyarorszag vasiti halézata is fovaros-kézponta, ugyanakkor a vasitha-
i l6zati sdrdség (8,1 km/1000 km?) meghaladja az uniés atlagot és az egyik leg- |
i magasabbnak szamit Eurdpéaban. A vas(ti kozlekedés teljesitménye tovéabbra is |
{ nagymérték( lemaradasban van a kozdttal szemben, azonban 2009-2014 kozott |
i mind a személy, mind az 4ruszallitas tekintetében javulast lehetett regisztréini. |

i A vizi kozlekedés tekintetében a hajozhatdsag kapcsan az elmalt években lé- |
! nyeges véltozas nem tértént. Tovabbra is a legfontosabb feladat a transzeurdpai |
| kozlekedgsi folyos részeként a Duna 2,5m meriilésd, 1300-1600 tonna hordké- |
i pességl hajokkal t6rténd hajozhatésaganak biztositasa. Ennek a feltételnek a |
! Duna csak részben tesz eleget, mivel a hajok vizjaréstol fiiggden az év felében, |
| kétharmadaban csak meriilési korlatozéssal kbzlekedhetnek. Szémottevé drufor- |
i galmat Gy6r-Gényd, Komarom, Csepel-Szabadkikotd, Dunadjvéros, Paks, Baja, |
i Mohacs és — egyetlen jelentds tiszai kikitoként- Szeged bonyolt.
i Az orszaghan tiz intermodaélis (Budapest XXIII. és XXI., Térokbalint, Székesfehér- |
vér, Sopron, Baja, Kecskemét, Szeged, Debrecen, Zahony), hét regionélis (Buda-
i pest XV, XIV,, XXII., Gony(, Miskolc, Polgar, Szolnok) és egy helyi (Nagykanizsa)
! logisztikai kdzpont mikadott 2014-ben. A logisztikai tevékenység nemzetgaz- |
| dasagi jelentdsége évrél-évre ng.
Az egyéni kozlekedés tovabbra is meghatdrozébb, azonban a koz6sségi kozle-
i kedés szerepe kismértékben nétt. Megyei szinten a legnagyobb javulas Pest |

Magyarorszag egyike (az egy lakosra juté GDP alapjan) a legnagyobb teriileti
 kiilonbségekkel rendelkezd orszagoknak, melynek oka részben a kdzlekedési |

PPN 1

kereshetd. Magyarorszég |

gyében és Budapesten, illetve Csongrad megyében tortént.

¢ A tablazat dsszefoglaléi részben a . Jelentés az orszég tertileti folyamatainak 2009-2014 kdzotti ala-
kuldsarél, a tertiletfejlesztési politika, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairdl”
cimd dokumentum alapjéan késziiltek. A helyzetelemzés tudatosan nem dolgozza fel a kézlekedési
4gazat teljes vertikumét, kizérélag azon témateriiletekre fokuszal, melyek a 2014-2020-as ciklusban

tdmogathatok.

! Teriileti egyenlét-
i lenségek, hianyok,
i potencialok PM

{ szerint

i Az OFTK altal

az adott agazat

i szamara javasolt
! teriilet-fejlesztési
megfontolasok

i A magyarorszagi kerékparos kozlekedés legnagyobb hianyossaga, hogy a |
megépitett kerékparutak és kerékparsavok nem kapcsolddnak egységes halézat-
i ba, eltéré mlszaki tulajdonsagokkal rendelkeznek, kialakitasuk sokszor nem az |
! elgirasoknak és az igényeknek megfelelen tortént, fenntartasuk nem rendezett. |

i A kézszolgéltatasok elérhetdségét, a munkaba jarast, a véllalkozasok piacra ju
tasat nem megfelelden tdmogaté mobilitasi lehetdségek az érintettek esély-
i egyenl@ségét sértik, kilondsen az agglomeréciokban, valamint az apréfalvas, |
i a hatranyos helyzet(, a kedvezményezett és hatar menti térségekben, ahol a |
hatéron atnyld, makroregiondlis dsszekottetések jelentdsége nagy. A févaros-
i 10l tavoli térségek jellemzGen gyengébb mindségl vonalas kozlekedési infra- |
i struktdrajanak kovetkeztében jelentds teriiletek szenvednek elérhetdségi
 problémakkal.
Szinte minden megyében taldlhatdak olyan periférialis térségek, ahol a megye-
i székhelyek (pl.: Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhaza) kozati elérhetdsége még nap- |
! jainkban is meghaladja 100 percet (NKS, 2013), de kézosségi kbzlekedéssel még |
nagyobb elérési idékiilonbségek azonosithaték. (A helyi és térségi gazdaségi
i és foglalkoztatasi fejlesztések sikerét szolgélé kozlekedésfejlesztések — amely |
! leggyakrabban alacsonyabb rendd kdzutak fejlesztését igényli — a 2014-2020 |
programozasi ciklusban alapvet6en integralt teriileti fejlesztések keretében is
i megvalésulhatnak, a 7. [kozlekedés] tematikus cél, a 3. [KKV], 4. [Alacsony CO,]
és a 8. [Foglalkoztatés] TC-k mentén is).
Kihasznalatlan, egyes esetekben feltaratlan potencialok rejlenek még
i a kozlekedésfejlesztés terén, djszerii megoldasokkal, a fenntarthato- :
i sagot szem elétt tarto modellek alkalmazasaval a munkaerd-mobilitas |
| feltételei javithatoak, a térségi elérhet6ség ideje csokkenthetd.
i Az OFTK legfontosabb kozlekedési relevanciajii teriileti prioritasai:

e A globalis és eurdpai térszervezd (csomdponti) szerepiink megerdsitése;

i ® A tébbkozpontd fejlddés eldsegitése; |
i o A beszallitoi hél6zatok dsztonzése, tdmogatdsa — a gazdasag kozlekedési igé-

nyeinek valé megfelelés.

Fontosabb kézlekedéspolitikai feladatok: :
i e Fenntarthat6 mobilitasi viszonyok megteremtése a varoson beliili és varos |

korili utazési sziikséglet mérséklése érdekében, a munkahelyek, lakédveze-
tek, szolgéltatési és kozlekedési halozatok elhelyezkedésének optimalizalasa. |

i o A kozlekedés racionalizalasa és a fenntarthatéséganak biztositasa, a kornye- |

zetbardt alternativ kozlekedési eszkozok fejlesztése ([elévarosi] vasut, kerék-
parutak, vizi kozlekedés és ezek kombindcidi). :

i o A fdvaros, a fovarosi agglomerécid és a belsd gy(rd varosai kdzotti napi ing- |

zasi kapcsolatokat segitd kdzdsségi kdzlekedési rendszer kialakitasa.

e A hazai mobilitast — szerkezeti probléméinak oldasa révén — képesse kell ten-

ni arra, hogy megfeleljen a munkaerd-piac elvarasainak.

e A meglevd infrastruktdra megujitasa, a térségi szerepkdr erdsitése, a térségi

elérhetGség és a hataron atnyuld kapcsolatok (pl.: kézelebbi févarosokkal, na- |
gyobb gazdasagi/kulturdlis kzpontokkal) javitasa. ’




= | Erintett tematikus | TC4 Az alacsony CO -kibocsatasu gazdasagra val6 ttérés tamogatasa minden | 2 !Duna Transznacionalis Program 3. prioritasa: Jobban tsszekapcsolt és ener- |
i dgazatban (TOP); : : giatudatos Duna Régio: kbrnyezetbarat és biztonsagos kozlekedési rendszerek, |
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i célkitiizesek

i Relevans fejleszté

! si forrasok

TC7 A fenntarthatd kozlekedés elGsegitése és a kulcsfontossagu hélézati infra-
i struktarék eldtti akadélyok elharitasa (IKOP); :

TC8 A foglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitas dsztonzése (TOP, VP).

KOP1: Nemzetkozi (TEN-T) koziti elérhetGség javitasa; IKOP2: Nemzetkozi |

(TEN-T) vastti és vizi elérhetdség javitasa; IKOP3. Fenntarthatd vérosi kézleke-
i dés fejlesztése és eldvarosi vastti elérhetdség javitdsa; IKOP4: TEN-T halézat |
| kozdti elérhetdségének javitasa.
i TOP1. A térségi gazdaségi komyezet fejlesztése a foglalkoztatés eldsegftésére |
(A munkahelyek elérhetdségének javitasa, a munkavallalék mobilitdsanak segi-
i tése a kozlekedési feltételek fejlesztésével). :
i TOP3. Alacsony CO, kibocsétasii gazdaségra valg attérés kiemelten a vérosi |
! teriileteken (Fenntarthaté kizosségi mobilitas eldsegitése — Fenntarthato tele- |
! pilési kozlekedésfejlesztés)
TOP6 Fenntarthatd varosfejlesztés az MJV-kben (Fenntarthatd varosi kozleke-
i désfejlesztés).
! VEKOPS: Az energiahatékonysag, az intelligens energiahasznélat és a megdjulé |
energidk felhasznaldsanak tdmogatdsa (Fenntarthaté kozlekedésfejlesztés in-
i tézkedésben példdul multimodalis, kerékparos kozlekedés fejlesztése, Kozossé- |
| gi kozlekedés energiahatékonységi cél fejlesztései).
! VP6-7.2.1.3-16 Kiltertileti helyi kozutak fejlesztése, dnkormanyzati utak keze- |
léséhez, allapotjavitasahoz, karbantartdsahoz sziikséges eré- és munkagépek
i beszerzése :
{ VP6-7.4.1-16 Jarmi- és eszkozbeszerzés: kiz- és vagyonbiztonsagot szolgélo |
fejlesztések, falu- és tanyagondnoki szolgélat fejlesztése jarmd- és eszkdzbe-
i szerzéssel. i
Ausztria — Magyarorszag 3. priorités: A fenntarthaté kozlekedés elémozditasa
és kapacitashianyok megszintetése a fdbb halézati infrastruktdrakban (TCO7);
Szlovakia — Magyarorszag 2. prioritas: Hataron atnydlé mobilitas javitédsa (TC7);
Roménia — Magyarorszag 2. prioritds: A fenntarthatd kdzlekedés elémozditasa
i és kapacitashidnyok megsziintetése a fébb halézati infrastruktdrakban (TC7);

i Magyarorszag — Szerbia IPA 2. prioritas: Hatéron atnyilé kozlekedési kapaci- |
| tashianyok csokkentése;
Magyarorszag — Romania — Szlovakia — Ukrajna ENI 3. priorités: A hatarrégio
i atjarhatosaganak fejlesztése, kozlekedési és kommunikacios halézatok és rend- |
i szerek fejlesztése (TC7); i
i Szlovénia — Magyarorszag 1. prioritas: Vonzd régio (turisztikai céld intézkedések |
| kozott tdmogathat6 kozlekedésfejlesztés is);
Magyarorszag — Horvatorszag 2. prioritas: A természeti és kulturalis eréforrasok
i fenntarthatd hasznositésa (turisztikai céld intézkedések kozott tdmogathaté koz- |
! lekedésfejlesztés is); i

{ Teriileti kohézios
i beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i az értékelés soran

i valamint a vérosi és vidéki teriiletek kiegyensulyozott elérhet6ségének tdmoga-
t4sa; az energiabiztonsag és energiahatékonység javitasa;
i INTERREG CENTRAL EURQPE Program 4. prioritasa: Egyiittmikodés a kézleke- |
désben Kozép-Eurépa jobb csatlakozasai érdekében: regiondlis személyszallitasi
i és druszallitasi rendszerek tervezése és koordinacitjanak javitdsa a nemzeti és |
i eurdpai kizlekedési haldzatokhoz vald jobb csatlakozas, valamint a multimodalis |
i komnyezetbarat fuvarozasi megoldasok bovitése erdekében.
i Javasoljuk el6nyben részesiteni azon projekteket, melyek megfelelnek |
| az alabbi feltételeknek:
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jarasok |
i elokészitésénél és |

besorolasardl sz616 rendeletben foglalt jarasokbdl kertilnek benydjtasra (TOP);

 * a szabad vallalkozasi z6nak létrehozasénak és mikodésének, valamint a ked- |

vezmények igénybe-vételének szabélyairdl sz616 27/2013. (Il. 12.) Korm. ren-
delethen foglalt telepiilésekrdl nydjtjak be; :

 * ajérési kzpont telepiléseken valdsulnak meg (TOP); i
i o javitjak a hatarmenti térségek kozlekedési feltételeit, hozzajérulnak az eu- |

ropai és nemzeti kdzlekedési rendszerekhez kapcsolodo, jol megkdzelithetd és
konnyen atjarhatd hatartérségek kialakitaséhoz (IKOP, TOP, VEKOP, HAEP, VP)

e hozzéjérulnak az egységes, turisztikai vonzergként is szolgalé balatoni ka-

zosségi kozlekedési rendszer megteremtéséhez (TOP, IKOP);

* elgsegitik a Tisza-térségi nemzetkozi kapcsolatrendszerének fejlesztését a |

hataron &tnydld kozati (pl. hidak épitése) és vizi kozlekedés (a vizgazdélkodas
és a turisztika mellett) terén (TOP, IKOP, HAEP); :

{ * tamogatjak a napi munkaba jérds, ingézas igényeihez maximalisan illeszkeds |

akadalymentes és fenntarthaté kézossegi kozlekedés fejlesztését, a
hianyzo térségi kapcsolatok kiepitéset kiilindsen az aprofalvas tersegek- :
ben, a zséktelepiiléseken és a hatér menti teleptléseken (TOP, IKOP. HAEP);

e hozzajarulnak a ,Budapest Uzleti Régia” koz(ti, vasiti infrastruktdrajanak

és kdzosségi kozlekedési kapcsolatainak, 6sszehangolt menetrendi megolda-
sokkal és egységes tarifarendszerrel rendelkez kozlekedési rendszerének, s |
az intelligens kézlekedési rendszernek a kialakitasahoz (VEKOP, IKOP).

| o hozzajarulnak a f6 kozlekedési Gtvonalak elérhet6ségének javitésahoz (IKOP, |

TOP, HAEP);

* a teleptilések kdzpontjait elkerlil§ szakaszok fejlesztését célozzak (IKOP, TOP);
i o kerékparutak Osszekapcsolasat, a kerékparutak halézatosodasat javitjak |

(GINOP, TOP, VEKOP);

e kerékparut-fejlesztést céloznak és ott keriilnek megvaldsitasra, ahol két te- §

lepllést legrévidebb tavolségban kizarélag elsd- vagy masodrendd, a kerék-
parforgalom szdméra balesetveszélyes fditvonal kot 8ssze (TOP, VEKOP, VP); :

e eldsegitik kozosségi intézmények, kozszolgaltatasok (pl.: egyetemek, kutatd-

helyek stb.) kénnyebb és gyorsabb megkozelithetGségét (pl.: kozosségi kozle- !
kedés, kerékparos kozlekedés feltételeinek javitasa) (IKOP, TOP); i
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9. Human-kozszolgaltatasok (egészségiigy, szocialis
szolgaltatasok)

i Az adott agazatra
i jellemzé teriileti
i folyamatok

i Az elmalt hiisz esztenddben az eurdpai orszagok egyik legfdbb tar- |
sadalmi-gazdasagi kihivasava valt a népesedési folyamatok és a
i demografiai valtozasok kedvezétlen iranya. Eurdpai szinten jelents az ala- |
i csony termékenység mellett a daganatos és a sziv- és érrendszeri megbetege- |
dések, melyek kiemelkedd szerepet jatszanak a népességszam csokkenésében.
i Ebben nagy szerepet jatszik az egészségre karos életmdd, valamint az egész- |
i ségiigyi ellatorendszer teriileti kilénbségei és hidnyossagai, illetve az egészség |
| kornyezeti kockazatai.
Az egészségi allapotra és az életmindségre lehet kévetkeztetni a sziiletéskor
i varhat6 élettartambdl, mely Magyarorszdgon mindkét nem esetében a gazda- |
! sagi és tarsadalmi szempontbol fejlettebb térségekben, a budapesti agglomera- |
cioban, a Balaton északi partjan, Eszaknyugat-Magyarorszagon, Debrecen
i és Nyiregyhaza kérnyékén a legmagasabb. A lakosség egészségi &llapotat és |
i annak javuldsét vagy romlasat mutat6, a halandosag korszerkezetbdl adode ki- |
|6nbségét kikiisz0bdld mutatd a halalezasok 60 éven feliliekhez viszonyitott
i szdma, amelynek lakossagra (ezer 60 éven felili lakosra) vetitett értéke 2009 |
i és 2014 kozott javult orszagos (58 f6rdl 51,3 fére csokkent) regionalis és |
| megyei szinten is.
A fekvobeteg-szakellatast érintette legnagyobb mértékben az egészségiigyi

i ellatérendszer dtalakitésa. A tizezer lakosra juto miikodd agyak szama 2009 |
i és 2014 kozott 1,2 darabbal csokkent. A csokkenés Szabolcs-Szatmér-Bereg |
{ (7,1 darab) és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében (6,9 db) és Budapesten (4,2 db) |
i volt a legjelentdsebb. A kapacitasok leginkébb a Dél-Dunantdlon és Nyugat-Du- |
i nantalon (1,6-1,6 db), megyei szinten Baranya (4,4 db) és Vas megyében (3,2 db)
 emelkedtek. 5

sziikséges kezelni, mert a 4,5 milli6 lakos ellatasanak a kdézpontjat jelentd
i fejlesztéseket nem lehet az egészségiigyi szolgéltatast igénybe vevd, bejard |
népességet, a ,bekiild6” megyék szolgaltatd kapacitasainak fejlesztésétdl fiig-
i getlendl kezelni, tervezni. Az egy égyra vetitett 2009-2014 kozotti tdmogatds |
i alapjan a févaros és Pest megye ugyanis atlag mintegy 1/3, az egy fekvébetegre |
es@ tdmogatds alapjan atlag kb. 1/4 ardnyban marad el az orszagos atlagtol.
i Ez arra a sziikségszer(iségre hivja fel a figyelmet, hogy a ,bekiild6” megyék |
i esetében az egészségiigyi ellato infrastruktiirat a foglalkoztatasi, okta- |
tasi, szocialis sth. struktirakkal egyiitt, és a KMR-beli rendszerekkel
: integraltan kell fejleszteni. A hazai telepiilések kozel felében (jellemzden |
i a sok kistelepiiléssel rendelkezé megyékben) nem volt elérhetd helyben ha- |
! ziorvosi ellatas 2014-ben. :

i Teriileti egyenldt-

i lenségek, hianyok,

potencialok PM
i szerint

i Magyarorszagon a szocialis ellatorendszer kiterjedt, az egész orszagot |
lefeden makadik. A kisgyermekes nék foglalkoztatdsanak javitadsanak egyik
i eleme a kisgyermekek napkdzbeni ellatését biztositd bolcsddék férshelye- |
i inek bdvitése a bdlcsddés kord gyermekek elhelyezésének biztositasa. Mig a |
bolcsddei férohelyek kozel egyharmada a fovaroshba koncentralédik,
i addig a kisgyermekek napkdzbeni ellatasét szolgalo rugalmasabb, kisebb cso-
i portlétszamokkal mikadd intézményformak (korabban csaladi napkozik, jelenleg |
mini-, csaladi, illetve munkahelyi bélcsddék) inkabb a kisebb telepiilése-
i ken és a bolcsddehianyos térségekben miikddnek (2014). 2014-ben a |
i bolcsddei ellatast az orszag északkeleti hatarteriiletén vették igénybe |
i a legkevéshé, amely e térségek alacsony foglalkoztatasabél is adédik. Az or- |
szag demogréfiai folyamatainak jelenlegi alakuldsa szerint az iddsellatasra a
i jovében varhatéan egyre nagyobb feladat hérul. i
i A hazi segitségnyujtas 2014-ben az orszag jelentds részén elérhetd volt, a |
! telepiilések mintegy 85%-an vették a szolgaltatast igénybe. A telepiilé- |
sek negyedében miikodott idoseket ellato nappali intézmeény, elsdsorban
i a nagy népesség( alfoldi megyékben van kiépitve az intézményhdlézat. A leg- |
! jobban ellatott teriiletnek az északi és keleti orszagrész szamit. A 2009 |
és 2014 kozotti id6szakban orszagos szinten egyarant javult a nappali ellatasat
i biztositd szenvedélybetegeket, a pszichiatriai betegeket, a fogyatékkal |
i éléket, valamint a hajléktalanokat ellaté intézmények lakossagszamra ve- |
! titett kapacitasi mutatoja. :

i o A komplex programmal fejlesztendd jarasokban az 4tlagosnal rosszabb a la- |

kosség egészségi éllapota (a varhaté élettartam az &tlagnal 1-2 évvel alacso-
nyabb a ndk, 3-4 évvel a férfiak esetében; NTFS, 2011) :

e A héatranyos helyzet(i térségek egészségiigyi ellatdsanak szakemberhidnya:

A betéltetlen haziorvosi korzetek kb. kétharmada hatranyos helyzet( teleptilé-
sen van (~40% az LHH térségekben) (OALI, 2013). :

i o A vidéki telepiiléseken é16 szegények kirében az intézményi szolgaltatasok- |

hoz (egészségiigyi és szocialis szakszolgalatok, munkaligyi szolgéltatasok) !
valé hozzaférés jelent@sen elmaradott, mivel a szolgéltatd intézmények sza-
mos esetben tavoli telepiiléseken vannak, és a kozeledési kéltségek nem !
véllalhatok. Az alternativ kiizlekedési és kizszolgaltatasi formaknak (falu- és !
tanyagondnok, ill. falu- és tanyabusz) ezért integréciés hatasa van. i

e A vidéki térségek tarsadalmi integraciés beavatkozésait nagyban segitené,

ha az dnszervezdésre és jBviformalasra képes vidékies kozosségekre té- |
maszkodhatnanak. E kozosségek és fejlesztések szervezésére kedvezd eszkozt |
nyljthat a helyi kozosségvezérelt fejlesztések (CLLD) médszertana. :

e Az EUDRS és a Duna Régid szempontjabél is jelentds fontossaggal bir a telep-

szer(i kériilmények kozétt él6k problémainak 6sszehangolt kezelése.
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i Az OFTK legfontosabb egészségiigyi és szocialis szolgaltatasokra vo-
natkozo teriileti prioritasai:
i o Az egészségligyi és szocidlis szolgaltatasok terén tapasztalhatd terileti ki- |
i 1dnbségek mérséklése, kiilonds tekintettel a periféridk egészségtigyi és szoci-

i Az OFTK altal

az adott agazat

i szamara javasolt
! teriilet-fejlesztési
megfontolasok

alis ellatasanak fejlesztésére.

o Az alapellatas és szocidlis szolgaltatasok specidlis teriileti problémainak fel-

mérése, megoldasa.

| * A killonboz6 foldrajzi teriiletek egészségiigyi sziikségleteit, ellatasi kapaci- |
tasok forrasigényeit figyelembe vevd sziikséglettérkép és kapacitastervezési |

rendszer kiépitése, folytatasa kiemelt feladat.

e Aspecialis er6forrasokat igényld szakteriiletek centralizalt, mig a beteg-kozeli
ellatasok (pl. egynapos ellatas, jarébeteg-ellatas, hazi betegdpolas) decentra- |

lizalt fejlesztésének elésegitése.

e Az ellatérendszerek szervezésének tiikroznie kell a telepiiléshalézati-von-
zaskorzeti, valamint hatdr-menti sajatossagokat, tigyelve arra, hogy a szol- |
galtatdsokhoz vald hozzaférés minden tarsadalmi csoport és teriilet szaméra |

biztositva legyen.

o Az ellatérendszer és az egészségipar (pl. orvosi berendezések és eszkdzok
gyartasa, gyogyndvényipar) komplex, egymasra épiilG fejlesztésének terve- !
zése soran fontos olyan centrumok kialakitasa, amelyek magas technolégiai
szinvonald szolgaltatasokat, korszer( diagnosztikai eljarasokat és ellatési for- |

makat tehetnek elérhetvé Budapesten kiviil is.

Foptosabb egészseg- és szocialpolitikai feladatok: :
i ® Allami felel6sségvallalassal az intézmények kozotti egyuttmikodést, a struk- |
tlraatalakitast és betegut-szervezést, valamint a hatékony gazdalkodast ta- |

mogatd intézményrendszer kialakitasa.

i ® Az egészséglgyi és a szocidlis gazat fejlesztéseinek dsszehangoldsa, kom- |

petencidik tisztazasa.

e Az intézményrendszer fejlesztése, koztik a Budapesti Siirgdsségi Kozpontok
az Orszagos Pszichiatriai és Addiktoldgiai K6zpont, az Orszagos Betegjogi és |

Dokumentéaciés Kdzpont Iétrehozasa.

e A fogyatékos emberek rehabilitaciéjanak és, az aktiv életet segité segédesz-

kéz-ellatas fejlesztése;

i e A7 egészséglgyi ellatorendszer népegészségligyi szempontokhoz valé ha- |
i tékony illesztése. Koncentrélt fejlesztések a sziv- és érrendszeri, valamint a |

daganatos megbetegedések megelézése és gyogyitasa érdekében.

i o A prevencié megerdsitése a betegségmegelGzésre dsszpontositd, egészség-
tudatos térsadalmat épitd, hatékony programok alapjén. Fontos a primer pre- !

vencid elsédleges intézményrendszerének megerdsitése.

i o Egészségligyi kapacitasok fejlesztése a turizmusgazdasaggal valé dsszefiig- |
i gés megteremtésével. A magyarorszagi egészségipar és egészségturizmus |
fejlesztése soran fontos figyelembe venni a gydgyturizmussal dsszekdthetd
épitett drokséget és helyszineket, a természetes gy6gytényezdket és a hagyo- |

méanyra éplild egészségligyi szolgaltatasok fejlesztését.

e A gy6gyszertarak egészségligyi ellatéi szerepének erdsitése.

i Erintett tematikus
i celkitiizesek

i Relevans fejleszté-
. si forrasok

Teriileti kohézios
i beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i elokészitésénél és |

: az értékelés soran

i o Az egészség szempontjainak érvényesitése az 4llami akciok/beavatkozasok |

soran az ,egészséget minden szinten, minden szakpolitikdban” elvnek meg-
felelGen, kiemelten a kozoktatésban, az agrérgazdasagban, az egészséges |
élelmiszertermelésben, a foglalkoztatasban, a kirnyezetvédelemben, a K+F+l |
fejlesztésekben, az IKT fejlesztésekben, a gazdaséagfejlesztésben (kkv-k), vala-
mint az ipar horizontalis és &tfog6 fejlesztése esetében. :

e A hataron atnydld betegellatashoz, az egészségligyi problémak (jarvanyok,

mentés katasztréfahelyzetekben sth.) hatdron atnyilé 6sszehangolt kezelése
valamint a gydgy-idegenforgalomhoz kapcsolddé fejlesztések tdmogatésa.

i ® Egészségi hatasvizsgalatok bevezetése és alkalmazasanak bévitése, a szintér |

alapt egészségfejlesztési programok elterjesztése, timogatasa, a prevencios |
kapacitasok és programok fejlesztése, illetve a véddndi preventiv tevékeny- :
ségek bdvitése. :

e Az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés esélyegyenlé’ségéneki

megteremtése.

i TC 9 A tarsadalmi egyiittmikidés erdsitése és a szegénység, valamint a hat- |
{ ranyos megklonboztetés elleni kizdelem. (A PM az NRP-vel 8sszhangban |
i rogziti Magyarorszag azon célkit(izését, hogy a szegénységben vagy tarsadalmi
i kirekesztettségben él6, ezzel veszélyeztetett népesség szamat (Eurostat adatok |
i /2012/ alapjan 32,4%, az EU 4tlag 24,8%) csokkenti 2020-ra, 2008-as bazisérték- |
| hez képest orszagosan 450 ezer fovel (EU cél 20 milli6 f6). E célkitizéssel dssz- |
i hangban lett a 9. TC-hez illeszkedéen az egészségtigyi és szocidlis alapellatast |
i nydjto onkormanyzati kézszolgéltatasok hozzaférhetdségének és mindségének |
! fejlesztését célzo beavatkozasi konstrukciok kialakitasa.) i

i TOP4. A helyi kozosségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egyiittmd- |
kodés erdsitése; VEKOP6. Telepiilési kornyezet-és kozszolgaltatds fejlesztés;
i GINOP7 Turizmus; EFOP1. Egyilttmdkod6 tarsadalom; EFOPZ. Infrastrukturélis |
i beruhdzasok a tarsadalmi egyiittmdkodés erdsitése érdekében; KEHOP 5 Ener- |
! giahatékonysag névelése, megudjulé energiaforrasok alkalmazasa (korhazak,
szocidlis célu intézmények energetikai korszerGsitése); VP M19 LEADER helyi
i fejlesztésre (kdzOsségvezérelt helyi fejlesztésre) irdnyuld tdmogatés; KOFOP 2. :
i A szolgaltatasi szemlélet és az etikus mikodés megerdsitése a kizszolgalatban; |
i Romania — Magyarorszag HAEP: Az egészségligyi szolgaltatasok fejlesztése. |
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, melyek megfelelnek |
i az alabbi feltételeknek:
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jarasok |

besorolasardl sz6l6 rendeletben foglalt jardsokbol keriilnek benydjtasra (TOP)
pl.: nevelés, lakhatds, egészségligy témaban; :

¢ a teriiletspecifikus egészségiigyi sziikségleteket elégit ki; i
* eldsegitik a speciélis egészségiigyi eréforrdsokat igényld szakteriiletek centra- |

lizalt, mig a beteg-kézeli ellatasok decentralizalt fejlesztésének témogatésat;

e tamogatjak a 3 éven aluli gyermekek ellatasara, feliigyeletére vonatkoz6 sza- |

bélyozés atalakitasarol sz6l6 2015. évi CCXXIII. torvény dltal eldirt teriileti
szempontok érvényesiilését (2017. janudr 1-t6] a telepiilési dnkormanyzatok |
kotelezd feladatellatasanak kéréhez rendeli a bolcsddei ellatas megszervezé- |
sét bizonyos telepiiléseken); i
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i e hozzajérulnak az egészségligyi ellatorendszerek integralt szemléletd, atelepl- | '

|éshaldzati-vonzaskorzeti, valamint hatar-menti sajatossagok ﬂgyelembevevo
fejlesztésének tdamogatasahoz; :

i o tAmogatjak az orszag valtozo demogréfiai struktarajahoz alkalmazkodo, egyse—

ges teriileti lefedettséggel kiépitett szocidlis intézményrendszer kialakitasat;

e a ruralis lakékdrnyezethen koncentralodé szegénység felszamolasa- '

ra iranyul;

e tdmogatjak a roma lakoessag helyzetének javitasat célz6 programokat; i
i @ a hatranyos helyzetd kisgyermekek j6 minGségd, kora gyermekkori szolgal- |

tatasokhoz val6 decentralizalt hozzaférésének javitasat, névelését célozzak.

® a magasan képzett egészségligyi, szocialis szakemberek és pedagégusok tér- : |

ségben maraddsdnak és térségbe vonzasanak rendszerét tdmogatjék a Iesza—
kado térségekben; :

i o aleszakado rétegek felemelését, erGsebb szocialis halg, mentalhigiénés szol-

galtatasok kiépitését, fejlesztését szolgaljak.

10. Oktatas, Képzés, Szakképzés, LLL, Szemléletformalas

i Az adott agazatra
: jellemzd teriileti
i folyamatok

! Egy térség sikerességének és versenyképességének egyik feltétele a |
munkaerd képzettsége, valamint alkalmazkodé képessége a folyamato-
i san valtozé gazdasagi-tarsadalmi viszonyokhoz és kihivasokhoz. A hu- |
! man tike noveléséhez a kiznevelés, a felsdfoki oktatas, a szakképzés |
| és felndttképzés egyarant hozzajarul.
Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetd hiisz évben az iskolarendszer egyre in-
i kabb eltolodott egyfeldl egy szelektiv, masfeldl egy homogenizalé iskola- |
rendszer iranyaba. Ez a kettdsséget magan visel§ iskolarendszer nem volt
i képes eredményesen kezelni a tarsadalmi kiilénbségeket, s6t bizonyos tekintet- |
i ben fel is erdsitette azokat. Oktatasi rendszeriink nem kellGen tamogatja az |
élethosszig tarto tanulast és a képzés nem-formalis elemeit sem. '

Az elmdlt években a pedag6gusok és a tanulék széma egyarant csokkent, az
i egy pedagogusra jut6 didkok szdma viszont évek ota stagndl. 2012-ben 743 ezer |
i altalanos iskolai tanulé volt, szamuk 2001 6ta tobb mint 27%-kal csok- |
i kent. Kedvez tendenciaként a 2011. évi népszamlalasi adatok alapjan a 15 |
i éves és iddsebb népesség korében a kézép-, illetve a felsdfoka végzett- |
i ségiiek aranya novekedett, az alacsonyabb végzettségiiek aranya ezzel |
{ parhuzamosan csokkent.
A térségi versenyképesség egyik legfontosabb képzettségi mutatéja a diplo-
i masok aranya. Az Eurépai Unié az Eurépa 2020 Stratégia keretében célként |
! tdzte ki, hogy a 30 és 34 év kozotti unids lakosok legalabb 40%-a felsGfoku
végzettséggel rendelkezzen. Hazénk a Nemzeti Reform Programban a célkit(izés
i teljesftéséhez kapcsoldddan vallalta, hogy 2020-ig a diplomasok ardnya eléri |
i a 30,3%-0s értéket. A 25 évnél idGsebb korosztalyban diploméaval 2011-ben a |
népszamlalasi adatok alapjan orszagosan a népesség 19%-a rendelkezett, mely
i érték tiz év alatt 57 szézalékpontot nétt. Kiemelkedik Budapest (34 1%) és i

i Az iskolazottsagban tapasztalhato pozitiv tendenmak ellenére is folyamatosan i
gjratermelddik egy jelentds mértéki alacsony iskolai végzettséggel
i rendelkezd réteg és tovabbra is jelentds az iskolat idd el6tt elhagyok, lemor- |
! zs0l6dok aranya. Magyarorszagon az iskoldskord népesség, és ezéltal a jové |
munkavallaléinak egyre novekedd csoportjét képezd romék szamottevd része ki-
i rekesztddik a mindségi oktatdshol. A kdznevelés egyik legfontosabb —az Eurdpa |
i 2020 Stratégiaban az Eur6pai Uni6 altal is megfogalmazott — célkit(izése a ko- |
rai iskolaelhagyas, az iskolai lemorzsolédas aranyanak csokkentése.
i Magyarorszag a Nemzeti Reform Programban a korai iskolaelhagyok aranyanak |
i 10%-ra torténd cskkentését vallalta 2020-ig az uniés szint(l 10% alatti érték el- |
érése érdekében. Regiondlis szinten Kdzép-Magyarorszéag és Dél-Alfdld helyzete
i a legjobb, mig Eszak-Alfoldon a legrosszabb. :
i Az elmalt két évtizedben komoly problémét jelentett az iskolarendszerii szak- |
! képzés gyenge alkalmazkodasa a munkaerd-piac gyorsan véltozd igényeihez |
! llyen a szakképz6 intézmények és a termeld vallalatok kozotti egyiittmikodés |
i alacsony intenzitasa, valamint a gyakorlatorientalt kurzusok mérsékelt aranya |
! a felsdoktatasban. ’




Teriileti kohézios Gtmutaté — Magyarorszag hazai és eurdpai unids finanszirozasu fejlesztéseinek eredményes végrehajtasahoz

i lenségek, hianyok,
i potencialok PM
i szerint

! Az OFTK altal

| az adott agazat

i szamara javasolt
i teriilet-fejlesztési
{ megfontolasok

! Erds egyenlGtlenségek vannak az iskolarendszer( és az azon kiviili oktatasi for- |
méak elérhetségében. A telepszer( szegregatumok felében az évoda és iskola
i 1 km-en, 20-30%-ban 2 km-en tdl érhetd el. A komplex programmal fejlesz- |
i tendd jarasokban (korabbi besorolés szerinti LHH kistérségekben) az oktatds és |
tovabbtanulas szintje alacsony (NTFS, 2011). Sziikséges a szegregatumokban
i és a komplex programmal fejlesztendd jarasokban él6k szdméra is biztositani a |
i mindségi és méltanyos kozneveléshez vald hozzaférést (pl. mobilités biztositasa, |
teriileti koordinacid, az allamon és dnkormanyzaton kiviili szervezetek (civilek,
i egyhazak) egytittmikadése a kbznevelés terén). ;
i Terlileti egyenldtlenségek mutatkoznak az 6vodaztatés hozzéférésében a szeg- |
! regdtumok elérhetdségi nehézségein tal is. A kedvezd demografiai helyzet( |
budapesti és nagyvarosi agglomeraciékban kapacitashiany tapasztalhatd. A hat-
i ranyos helyzet( térségekben, a romak 4ltal sdrdbben lakott régiékban pedig ala- |
i csonyabb ardnyd az dvodaztatés. A nagyvarosi agglomeraciokon kiviili vidékies |
kistelepliléseken jelentds az 6vodas és az iskolaskor népességcsokkenés. Ez az
i itteni koznevelési infrastruktdra fenntartasaban jelentds kihivést jelent. :

i Az orszag fdvaros kizpontisaga a felsGoktatashan tapasztalhatd leginkabb (a |
KFI strukttrakat kovetéen). Mindez torténelmi és foldrajzi meghatérozottsagok-
i bol is adodik, ezért a kdzéptava fejlesztéspolitikai beavatkozasoknak nem csak |
i kompenzalniuk, de alkalmazkodniuk is kell e helyzethez. Sziikséges egyfeldl ko- |
! z6p-magyarorszagi fejlesztések megvaldsitésa azokban az esetekben, ahol nem |
oldhaté meg a kevéshé fejlett régidban valo fejlesztés, masfeldl névelni sziiksé-
i ges a kozép-magyarorszagi és kevésbé fejlett régidbeli intézmények képzési és |
! kutatasi kapacitésainak 6sszehangolasat, kilcsonds hasznélatét. ’

{ Az OFTK legfontosabh oktatasi, képzési relevanciaji teriileti priorita- |
! sai: i
i ® A leromlott varosrészek hanyatlasénak megallitdsa, megeldzése: A helyi ko- |

20sség oktatasi, képzési és kulturdlis lehet@ségeinek fejlesztése;

e A helyi és térségi gazdaségfejlesztés: Helyi érdek( képzés, szakképzés kiala-

kitasa;

e A leszakadd és szerkezetatalakitasi problémakkal kiizd6 térségek felzarkéz-

tatasa;

e |pari valsagteriletek fejlesztése: A foglalkoztatas tdmogatésa, a feln6ttképzé-

sek, az atképzések és az oktatas fejlesztése;

e Romak altal magas aranyban lakott térségek fejlesztése: 5
i ® Aziskolai lemorzsolédas cstkkentése, az oktatasi rendszerbdl idd eldtt kima- |

radt fiatalok iskolarendszer( képzésbe vald visszavezetése;

o A foglalkoztatédsi helyzet javitdsa érdekében integralt képzési, foglalkoztatési

és szocialis programok, hagyomanyos kézmdves, kisipari, kreativ tevékenysé-
gek felélesztése és termékeik forgalmazésanak tdmogatésa. :

 Fontosabb oktataspolitikai feladatok: ) :
o Kozoktatas atfogé reformja: pedagdgus életpalya-modell, Uj Nemzeti Alap- |

tanterv fokozatos bevezetése, fenntartdi rendszer hatékonyséaganak és ered- |
ményességének novelése; i

! Erintett tematikus
i celkitiizesek

| Relevans fejleszté-
; si forrasok

i Az egész életen 4t tartd tanulds tdmogatasa, halmozottan hatranyos helyzetd, |

sajatos nevelési igény( gyermekek oktatasat, nevelését eldsegitd feltételek
folyamatos javitasa, inkluziv nevelés, valamint az aktiv &llampolgarség és on- |
kéntesség elterjesztése; :

i ® Iskolai tehetséggondozas; |
i Szlikséges a hozzaférhetd oktatési szolgéltatdsok mindségében meglévd ki- |

lnbségek cstkkentése, tovabba a roma tanulok szegregélt oktatasa elleni |
fellépés, a korai iskolaelhagyas csokkentése; :

e Hatékony és rugalmas szakképzési felnGttképzés rendszer, amely a kibocsatas

szerkezetében és a képzések tartalméban és mindségében is megfelel a mun- |
kaerd-piac igényeinek; :

e Az iskolai rendszer(i szakképzésben a dudlis képzés elterjesztése, a feltétel-

rendszer biztositasa, a gyakorlati képzés hatékonyabbé tétele;

i o Az 4gazatonkénti hianyszakmak és a munkaer6-piacon valG érvényesiilést |

eldsegité nyelvi képzések integralt alkalmazasanak el@segitése;

e A piaci igényekre és lehetdségekre tekintettel 1év6, a tarsadalmi elvarasoknak

megfeleld, és hosszd tavon fenntarthatd, nemzetkdzi szinten is versenyképes |
felsGoktatasi rendszer megteremtése. :

i Elsédlegesen: TC10: Az oktatésba és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe |
| torténd beruhazas a készségek fejlesztése és az egész életen 4t tartd tanulds |
i érdekében. !
Tovabba: TC8: A fenntarthaté és mindségi foglalkoztatas, és a munkavallaloi
{ mobilitas témogatésa;
i TC11: A hatosagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasénak javitasa és a |
| hatékony kozigazgatdshoz torténd hozzdjaruldsa.
i TOP1. Térségi gazdaséagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére; |
TOP2. Véllalkozasbarat. népességmegtarté telepilésfejlesztés; TOP5. Megyei
i és helyi emberi erdforras fejlesztések, tarsadalmi egytttmakodés és foglalkoz- |
! tatas-Oszt6nzés (Foglalkoztatasi paktumok); TOPG. Fenntarthatd varosfejlesztés |
amegyei jogd varosokban; TOP7. Kéz6sségi szinten iranyitott varosi fejlesztések
i (CLLD) i
i VEKOP1. Vallalkozasok versenyképességének javitasa (Vallalkozoi mentor- |
halézat mentorszervezeteinek és koordinaciéjanak kialakitdsa a KMR-ben);
i VEKPOP7. Tarsadalmi hozzaférést bévitd és huméneréforras fejlesztést tdmogato |
i programok (Esélyteremtd és kompetencia-fejlesztést célzo programok a kézne- |
veléshen); VEKOPS8. Foglalkoztathatésagot szolgalé programok (Munkaerdpiaci
i kompetencidk fejlesztése, Munkavéllalék munkahelyi képzésének tdmogaté- |
i sa, Gyakornoki program és vallalkozéva valas tamogatéasa a fiatalok korében, |
A szakképzés és felnttképzés fejlesztése);
EFOP1. Egytittm(kodé tarsadalom; EFOP3. Gyarapodd tudastéke (alap-, kozép-
i és felsafokd kompetenciafejlesztés és ismeretterjesztés, felzarkoztatd képzés); |
! EFOP4. Infrastrukturélis beruhazésok a gyarapodé tudéstdke érdekében; '
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i GINOP1. KKV-k versenyképességének javitasa; GINOPS. Foglalkoztatés (szak- |

képzési és felnGttképzési beavatkozasok; munkaerd-piaci és a szakképzettség

i megszerzését segitd képzések); GINOPG. Versenyképes munkaerd (munkaerd-pi- |

i aci kulcskompetencidk fejlesztése, a szakképzés és a felndttképzés rendszer- |

| szintdi, médszertani és szakmai fejlesztései);

VP1. Tuddsétadas és tajékoztatasi tevékenységek; VP2. Tanacsadasi szolgél-

| tatésok, tzemvezetési és helyettesitési szolgéltatasok; VP6. A mezGgazdasagi |

! lizemek és a véllalkozasok fejlesztése (A fiatal mez6gazdasagi termeldk szaméra |

| nydjtott induld témogatés);

i KOFOP2. A szolgaltatasi szemlélet és az etikus mikodés megerdsitése a koz- |

i szolgélatban (Kézigazgatasban dolgozdk szakmai tovabbképzése, kozigazgatas |

{ menedzsmentjében részt vevd szakemberek képzése);

Magyarorszdg — Horvétorszag Hataron Atnyilo Egytttmeksdési Program 4.

i prioritdsa: Oktatés: az oktatasba és a képzésbe, tobbek kdzbtt a szakképzésbe |

i torténd beruhazas a készségek fejlesztése és az egész életen &t tarto tanulds |

i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, melyek megfelelnek |
| az alabbi feltételeknek:
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jardsok |
besorolasardl sz616 rendeletben foglalt jarasokbol kertilnek benydjtasra (TOP); !
| * a szabad vallalkozasi zonak Iétrehozésanak és makidésének, valamint a |
kedvezmények igénybevételének szabdlyairdl sz6l6 27/2013. (Il. 12.) Korm. ;

i Teriileti kohézios
; beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i elokészitésénél és |

! az értékelés soran

rendeletbeli telepiilésekrél nydjtjak be;

 hozzéjérulnak az alapfoku oktatés elldtasi problémak kezeléséhez az aprofal-
vas térségekben, hiszen a csokkend gyereklétszam miatt egyre nehezebb az |

6vodak, altalanos iskolak fenntartasa;

e tdmogatjak, az alapfokid oktatdsban roma pedagégusok, pedagégus-asszisz-
tensek részvételét, képzésik és térségben maradasuk osztnzését a romak |

altal nagy aranyban lakott térségekben;

e a kozépiskolai ellatas hianyos kapacitasainak, infrastrukturalis (kiiléndsen az
IKT terén) feltételeinek, a tovabbtanulasra valo felkészités hatékonysaganak :

javitasa az elmaradott térségekben;

e tamogatjak a felsdfokd végzettséggel rendelkezék helyi foglalkoztatasat,

helyi dszténdijprogramokat;

i ® hozzéjarulnak a magas aranyi roma népességgel jellemezhetd vidékies |
i térségek speciélis problémainak kezeléséhez: a ndvekvé mennyiségi igény, |

adatok kielégitése jelent kihivast;

e a helyi identitast és hagyomanyokat erdsité térségi oktatas és tehetséggon-

dozas tamogatasa;

ségiik képzettségének helyi igényekhez illeszked &talakitasat, képzettségi |
szintjének emelését, a kdznevelés komplex, integralt szemléletl fejlesztését

célz6 programokat;

* a romék &ltal magas aranyban lakott térségekben a roma gyermekek minél !

szélesebb kord, és az oktatasi rendszerbe valé minél korabbi bevezetését, is- |
kolazottsagi szintjiik novelését szolgalo fejlesztéseket; :

e hozzajarulnak a lakossag képzettségbeli szintjének emeléséhez az ipari val-

sagtérségekben is;

e Afoglalkoztatasi, a beruhazasi és a szakképzési fejlesztési programok teriileti

dsszehangoldsa, idébeli koordinacitja;
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11. Helyi kozdsségi programok, kozdsségfejlesztés,
tarsadalmi befogadas, leromlott teriiletek rehabilitacioja

i Az adott agazatra
i jellemzd teriileti
i folyamatok

i A civil aktivitas fontos szerepet jatszik a telepiilések, térségek jovdjének |
alakitdsaban, egyuttal a helyi tarsadalom erejét is mutatja, a kdz0sségi rész-
i vételre épitd helyi programok (pl. helyi fejlesztési stratégidk, esélyegyenl@ségi
i programok) fontos szerepldi lehetnek. A feln6tt népesség civil aktivitasa a rend- |
szervaltast kovetd 20 évben folyamatosan gyengiilt. Tertiletileg a civil szervetek
i tagsaga rendkiviil egyenldtlen eloszlast mutat: az 6sszes civil szervezeti tag fele |
a KMR-ben (déntéen Budapesten) élt.
! Egy tarsadalom civil aktivitasat a szervezetek szama mellett a tagsagi adatok |
mutatjak meg. Hazankban a civil szervezetek tagjainak csupan egynegyede aktiv
i tag, az Eurépai Unién beltil Bulgaria és Romania mellett Magyarorszagon a leg- |
i alacsonyabb ez az ardny.
i A kozmiivelddési és kulturalis intézmények alaptevékenységiikkel hoz- |
zajarulnak az életmingség javitaséhoz. Ezek az intézmények féleg a varosokba
i koncentralédnak, ugyanakkor kulcsszerepiik van a vidéki térségekben, falvak- |
! ban, kistelepiiléseken is, ahol a népességmegtartas és a kozosségszervezés |
legfontosabb helyszinei. A telepiilések nagy tobbségén (84%-dn) csak konyvtér
i és kozmdvelGdési kozosségi szintér mikodott 2014-ben, intézmény nem. Koz- |
i mivelddési intézmény a telepiilések minddssze 15%-4n volt talalhatd, tehét |
az intézmények |éte a telepiilések méretével dsszefligg. E szempontbél nagyon
i fontos a vizsgdlt id6szakban a kisteleplléseken a helyi alapszolgéltatésok bgvi- |
i tésére, minGségik és hozzaférhetségik javitasara létesitett integralt kdzosségi |
| szolgéltat6 terek maksdése.
A periférikus térségekben élé, megélhetésiikben veszélyeztetett tar-
i sadalmi csoportokban (munkanélkiiliek és/vagy alacsony jovedelmdek és/
i vagy romak) kialakult a programrél-programra tdmogatottak rétege, akiknek a |
szegénységi spiralbdl valé kikeriilése csak id6leges volt. Ma Magyarorszagon
i aszegénységi kockazatok a haztartas gyerekszamatol, a felnéttek isko- |

zettdl fiilggenek leginkabb. Magyarorszadgon az orszagos szegénységi arany
i (hényan élnek a medién ekvivalens jovedelem 60%-anél kevesebbdl) 2010-ben |
£ 12,3% volt. Figyelmeztetd jel, hogy a szegények kizétt egyre nagyobb aranyban |
vannak gyermekek. A szegény haztartasok koziil a roma haztartdsok vannak a
i legrosszabb helyzetben, ezért a becslések szerint ma 750 ezer f6s roma népes- |
i ség helyzetének és kilatasainak javitasa tarsadalomstratégiailag az |
egyik legfontosabb kihivas Magyarorszagon. A periférikus térségekben,
i jellemzden kistelepiléseken, vagy nagyobb telepiilések peremén éI6 lakossag |
i szamara a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés jelentGsen korlatozott, az elér- |
hetd szolgaltatdsok mindsége pedig jelentésen alulmilja az orszagos é&tlagot.
i Az egészségiigyi és szocidlis helyzet mellett ezen térségekben még kritikusabba |
i valt a kozbiztonsdg is, és ez tart6s tarsadalmi fesziiltséghez vezetett, ennek el- |
lenére a telepek helyzetének kezelésére csupan kisléptékd kisérleti kezdemé-
i nyezések torténtek. E térségekben az infrastrukturalis ellatottsag valamelyest |
i javult, azonban mig a csatornazott lakasok aranya orszagos szinten a 70%-ot |
! kozelfti, addig a térségben ez mindssze 45%. :

i Teriileti egyenldt-
i lenségek, hianyok,
i potencialok PM

i szerint

i Az OFTK altal

| az adott agazat

i szamara javasolt
i teriilet-fejlesztési
{ megfontolasok

i Nagyvarosainkban hasonld problémaként jelenik meg a telepiilésrész-ala- |
pu szegregacio, amely az egyes kerliletekbe, varosrészekbe gyakran etnikai
i alapon is elkillonild, alacsonyabb statust népesség koncentralodasat jelenti. |
i A szegregdci¢ eldidézheti a kornyezet fizikai leromlasat, slumosodasat is, amely |
i romlo kézszolgaltatasokkal, szelektiv elvandorlassal egyiitt Snmagét erdsitd fo- |
| lyamatokat eredményez. (Ldsd: 2. Melléklet 2, 4, 6. abrk)
i A kedvezGtlen szegregdcios folyamatok térségi és telepiilési mintézataval kap- |
i csolatban megallapithatd, hogy az orszg északkeleti és délnyugati részének |
i legkedvezdtlenebb helyzetd térségeiben gyakoriak a telepszerd korilmények |
i kozott él6k teleptilésen belili, olykor térségi léptékd szegregacici, amelyek kii- |
! 16nBsen a roma népességet érintik. A romak kdzel kétharmada vidéken, falusias |
kérnyezetben, tobbnyire periférikus térségekben él. Véarosainkban a nagytérségi
i mintazattél fuggetlendl is léteznek leszakadd varosrészek, amelyekben gyakran |
i nagy aranyl a roma népesség. JelentGsen neheziti a hatranyok lekiizdését a |
| szolidaris helyi kbzdsségek és a tarsadalmi egyittélés mintainak hianyais. |
i Az OFTK legfontosabb kozisségfejlesztési relevanciaji teriileti priori- |
| tasai:
i o A helyi és térségi gazdasagfejlesztés: Kbzosségfejlesztés, a helyi kezdemé- |

nyezések 0sztonzése;

o Stratégiai szemlélet a vérostérségek tervezésében: Széleskord, rendszeres és |

4tlathatd tervezési partnerség kialakitdsa a varosokban, bevonva a lakossa-
got, a civil és gazdaségi szerepldket; :

i o Aleromlott varosrészek hanyatlasanak megallitasa, megel6zése: Varosrehabi- |

litécios tevékenység hatékonyabb mikddtetése és (j programok bevezetése; i

e A leszakadd és szerkezetatalakitasi problémaékkal kiizdd térségek felzarkézta-

tasa, romdk altal magas aranyban lakott térségek fejlesztése;

e Helyi, térségi vidékfejlesztési egylittmdkodések: (LEADER) helyi vidékfejlesz-

tési kozosségek;

o Kérpat-medencei teriileti egylittmikodés, hataron tali magyarlakta térségek- |

kel valé kapcsolatok erdsitése: Az oktatasi, egészségligyi, civil kapcsolatok,
valamint a human-infrastruktira 6sszehangolt fejlesztése, a kulturélis, kozos- |
ségi egytttmdkodések tdmogatasa; ’

i * Ahelyi kozosség oktatasi, képzési és kulturalis lehetdségeinek fejlesztése, a |

gyermekekre és fiatalokra 6sszpontosité proaktiv politikék kialakitasa;

i o A szegregélt teriiletek kialakulasanak megeldzése, a kialakult szocidlis prob- |

Iémdk hatékony kezelése.

Fontosabb kozosségfejlesztési feladatok — Tarsadalmi felzarkozas: |
i e Tartgsan munkanélkiiliek, romak helyzetének javitasa komplex szemlélet( fej- |

leszté programokkal; varosrehabilitécios tevékenység hatékonyabb mikodte-
tése és (j programok bevezetése; :

e A periféridk lemaradésanak csokkentése, a terileti hatranyokbél szarmazé

tarsadalmi hatranyok mérséklése. A telepiilések, térségek megtartd erejének
fejlesztése; :

i ® Bevonas, szemléletformalas, antidiszkriminacio: a civil szervezetek, az egyha- |

zak, valamint az érintettek aktivélasa, kétiranyd szemléletformalas;

| Civil szektor: 5
i o Tarsadalmi t6ke novelése, a helyi kozosségek fejlesztése, a civil szervezetek |

megerdsitése, az allampolgéri aktivitas novelése.
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i Erintett tematikus
i célkitizések

! Relevans fejleszté-
; si forrasok

{ Teriileti kohézios
; beavatkozasi pon-
i tok a felhivasok

i az értékelés soran

i o Kozdsségi telepiilés- és térségfejlesztési kezdeményezések dsztonzése, erd- |

sitése, tovabba a helyi identitas és kultura erGsitése a civil szervezetek tamo- |
gatasan keresztiil. :

o A civil szervezetek kozfeladatok ellataséban jatszott szerepének erésitése a

szabalyozasbeli és finanszirozasi mikddési garancidk megteremtésével.

i_* Hatéron atnydl6 kapcsolatok, civil egyittmikodések tamogatasa. |

i TCY A tarsadalmi egyiittmikodés erdsitése és a szegénység, valamint a hétra- |
{_nyos megkiilonboztetés elleni kizdelem |
i TOP4. A helyi kozdsségi szolgéltatdsok fejlesztése és a tarsadalmi egyittmd- |
kodés erdsitése (Leromlott vérosi teriiletek rehabilitaciéja); TOP6. Fenntarthatd
i varosfejlesztés az MJV-kben (Tarsadalmi kohéziét célzd helyi programok); TOP7. |
i Kozosségi szinten irdnyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD)
! VEKOPS. Telepiilési kirnyezet- és kbzszolgaltatas-fejlesztés (A leromlott tele- |
pilésrészeken él6 hatranyos helyzetl lakossag életkdriilményeinek javitasa,
i tarsadalmi és fizikai rehabilitacicja); VEKOP7. Tarsadalmi hozzaférést bovitd és |
humanerdforras fejlesztést tdmogatd (tarsadalmi felzarkdzasi) programok
EFOP 1. Egyuttm(kodd tarsadalom (Tarsadalmi egyittélés erdsitése, teriileti
i héatranyok felszdmolasat szolgéld komplex programok emberi erdforrést célzo |
i beavatkozésai, Tartds szegénységben él6k, romék felzarkozasanak, periférikus |
élethelyzetek felszamoldsanak segitése, Az elmaradottsagot konzervald teriileti
: folyamatok megtorése, Hatranyenyhités a tarsadalmi integracic); :
EFOP 2. Infrastrukturélis beruhdzésok a térsadalmi egyittmikddés erdsitése
i érdekében (Tertileti hatranyok felszamolasa komplex programokkal, Tartds sze- |
génységben éldk, roméak felzérkozasat és a periférikus élethelyzetek megsziinte-
i tését segftd infrastrukturdlis beruhdzasok); |
VP19 LEADER helyi fejlesztésre (kozosségvezérelt helyi fejlesztésre) irdnyuld
{ tamogatés
URBACT Il interregiondlis program: a program célja a varosi dnkormanyzatok
i hélozatba szervezése, egylttmdkddése, tapasztalatcseréje. A program hasznos |
i eszkdzoket is ny(djt a kozosségi részvételen alapuld (CLLD madszerd), integralt és |
fenntarthatd varosfejlesztéshez.
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, melyek megfelelnek |
| az alabbi feltételeknek: |
i ® a Kormany 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelete a kedvezményezett jarasok |
i elokészitésénél és |

besorolasardl sz616 rendeletben foglalt jardsokbol kertilnek benyujtasra (TOP); !

® a helyi kdz0sségek részvételén alapuld helyi vidékfejlesztési programok meg- ;

valositasat célozza: hozzajérul speciélis térségi vidékfejlesztési probléméak |
kezeléséhez, az elmaradott, periférialis vidéki térségek felzarkoztatdsahoz, a |
helyi erdforrasokra, értékekre épiilg fejlesztések megvaldsitasahoz. :

e tdmogatja az elismert nemzetiségek kozosségei altal lakott teriileteken a

nemzetiségek hagyomanyGrzését, a nemzetiségi kulturélis tevékenységeket, |
rendezvényeket; ’

e el@segiti az elismert nemzetiségek altal lakott teriileteken, telepiiléseken a

tobbnyelviiség feltételeinek biztositasat, dsztonzi egymas nyelvének elsajati- |
tasat, a nyelvismeret hasznositasat; :

i o hozzajarul a kulturalis identits, a kulturélis és épitett 8rokség meg6rzéséhez, |

fejlesztéséhez kreativ hasznositaséhoz.

i ® hozzdjarul teriletileg, tartalmilag, id6ben, eszkdzrendszerben és ergforrasok- |

ban ¢sszehangolt, kézpontilag koordinalt, egymast kiegészitd fejlesztési prog- |
ramok kidolgozasahoz a hatranyos helyzetd csoportok, periférikus telepiilések :
és térségek felzarkdztatasa érdekében. :

e hozzajarul 6nfenntartd telepiilés-programokhoz, helyi kézosségek fejlesztésé-

hez, befogadd, és megtartd erejiik ergsitéséhez.

e hozzajarul a helyi kdzosségek fejlesztési programjainak kialakitdsdhoz, meg-

valdsitasahoz;

¢ a romak altal magas aranyban lakott térségekben hozzéjarul a tarsadal-

mi befogadas erdsitésével, a tehetséggondozassal és az alkotasvagy, a krea- |
tivitas kifejlesztésével a sajat kultira Ujjaélesztéséhez. Ezzel dsszefliggésben |
a roma kultdra identitasatdl is idegen, az 8ssztérsadalom és a roma populaci6 |
szamara is karos szemlélet és életméd visszaszoritdsahoz; i

i ® hozzdjarul pl. komplex, integrélt programok révén a kdzosségek énszervez6- |

tdmogataséahoz, eldseqiti a szocialis megkozelités mellett a kultirak kélcso-
nds megismertetését és elfogaddsat, a kolcsdnds tarsadalmi, kézosségi és |
kornyezeti feleldsségérzet erdsitését; i

e kiilbndsen az apréfalvas terségekben hozzajérul a helyi kozosségek kiala-

kuldséhoz, fejlesztési programjaik kozos kidolgozasahoz, a kultirahoz valé
egyenld esélyd hozzaférés biztositasahoz és a kulturalis Grokség meg6rzésé- |
hez; ’

e elényben részesithetd azon projekt, mely helyi gazdaségfejlesztést el@segitd

kéz0sségfejlesztést tamogat;

e elésegiti a kistelepiiléseken, periférikus térségekben a konyvtarak, maveld- |

dési intézmények, mizeumok, telehdzak infrastruktirajanak, programjaiknak
koordinélt fejlesztését a helyi kozosségfejlesztés, a népességmegtartas ér- |
dekében; :

* tamogatija a helyi kizdsségek kozosségvezérelt tervezéssel eldkészitett pro- |

jekteinek megvaldsitasat (pl. Urbact programban eldkészitett helyi fejlesztési
stratégiak, vérosi CLLD); :

e hozzajarul a kiilhoni magyar kdzésségek anyaorszaggal valé gazdasagi-befek-

tetési kapcsolatainak (hidszerep, mely gyakran hatdrmenti dimenzidkban is
jelentkezhet) fejldéséhez, tovabba a kiilhoni és anyaorszagi magyar kozossé- |
gek térségi és teleplilési szintd egylittmikodésekhez. :
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12. Telepiilésfejlesztés

i Az adott agazatra
: jellemzd teriileti
i folyamatok

! A telepiilésfejlesztés szamos agazat egyiittes, koordinalt tevékenysé- |
genek fiiggvénye, a vallalkozasharat és népességmegtarté kiornyezet,
i az életmindség és tarsadalmi 6sszetartozas javitasahoz sziikséges he- |
| lyi feltételek biztositasa érdekében.
! A telepiilések kozmiiellatottsaga és a halézatos energiafelhasznalas |
| (viz- 6s csatornahélozat, csapadékviz-elvezetés, ivovizminGség, vezetékes géz- |
i ellatas, villamosenergia-ellatas, stb.) folyamatosan javul, de bizonyos teriilete- |
{ ken maig jelentkeznek problémak, jelentds tertileti kiilonbségekkel. Az orszag !
lakossaganak hatoda maig nem jut kifogastalan ivovizhez, a meglévd
i ivovizvezeték-rendszerek rekonstrukcioja pedig egyre tobb helyen |
| szilkségessé valt. A telepiilések vizhalézat-hianyossagai leginkabb a ta- |
nyas térségekben jelentkeznek, a vizminéség vonatkozasaban pedig a viz
i természetes eredetd arzéntartalma jelent problémat els@sorban az Alféldon és :
i a Dél-Dunantilon. A telepiilésekben a csatornazottsag aranya folyama- |
tosan emelkedik. A 6 kibocsatd varosok mellett azonban szamos telepiilé-
; sen tovabbra sem megoldott a szennyvizkezelés, a kistelepiiléseken pedig
i alacsony fokl a csatornazottsag. Fejlesztendd a tisztitott szennyvizek és a |
szennyviziszap Gjrahasznositasa is.
| Avezetékes gazellatas a telepiilések 91,2%-ban kiépiilt. Tovabbi fejlesztések |
i stagnélasanak oka els@sorban a gaz magas éra, igy a vezetékes gaz egyre kevés- |
bé gazdasagos és megfizethetd.
i A lakasok esetében, kiilondsen a magasabb kiilteriileti népességgel bird tele- |
piiléseken, apréfalvakban nem teljes a vezetékes villamos-energia ellatas.
i Az energia-ellatas, a megijulo energiak alkalmazasa és az energia- |
| felhasznalas hatékonysaganak névelése kapcsan elmondhato, hogy !
a hazai épiletallomany koriilbeliil 70 szazaléka felGjitasra szorul, amelybél
i minden tizedik esetben mar (j épitése lenne indokolt. Szikség van az épiiletek |
| hGszigetelésén keresztiil a hé-technikai teljesitmények nivelésére, a fiitési és |
hitési rendszerek korszerdsitésére, és a megUjulé energiaforrdsok fokozottabb
i igénybevételére. i
Az orszag teljes teriiletén rendszeressé és szervezetté valt a hulladékgyiij-
| tés és biztonsagosak a hulladéklerakok. 2014-ben a kezelt telepiilési hulladék !
| 58,7%-a kerillt lerakasra, ami még mindig nagyon magas érték, a legmaga- |
| sabb a Dél-Alféld, az Eszak-Alfold és a Dél-Dunantil régiokban volt.
i A szelektiv hulladékgyiijtés kevés telepiilésen valosult meg. A szelektiv |
hulladékgydijtés és a zéldhulladékok helyben hasznositdsénak terjedéséhez a
i kdrnyezettudatossag terjedése mellett a hazhoz mend szelektiv hulladékgydj-
i tés is jelentdsen hozzajarul. Alacsony a zoldhulladékok helyben torténd !
visszaforgatasa és a hazi és kozosségi komposztalas elterjesztése.
i Az anyagaban hasznositott telepiilési hulladék aranya jellemzGen nem éri :
el a 20%-ot sem (Eszak-Alfold: 11,4%, KMR: 11,9%). !

i Teriileti hatranyok,
 potencialok PM
| szerint

i Az OFTK altal

| az adott agazat

| szamara javasolt
! teriilet-fejlesztési
| megfontolasok

! A kozlekedési infrastruktira tekintetében a belteriileti utak kiépitettsé- |
ge orszagos szinten kissé javult. A helyi kozosségi kozlekedés legnagyobb
i probléméja tovabbra is a varosok, varoskdzpontok forgalmanak novekedése. |
! A telepiilésen beliili és a telepiiléskdzi kerékparos kizlekedés legnagyobb |
hidnyossaga, hogy a megépitett kerékparutak és kerékparsavok leromlott al-
i lapotidak, nem kapcsolddnak egységes halézatha, fenntartasuk nem
 rendezett. ‘

A klimavaltozas hatésai éltal leginkabb érintett térségek a Homokhatsag és a
i Tisza-vélgy. A klimavéltozéssal szemben a egyes régiok klimavaltozassal :
i szembeni alkalmazkodasi és ellenallé képessége markans kiilonbsé- |
geket mutat, a szegényebb térségek a legkiszolgéltatottabbak, legféképpen
i adaptacios kapacitésaik szikdssége miatt. A varosi teriiletek kdrnyezet- :
i mindségének javitasa csak tobb agazat (pl.: kérnyezetvédelem, kozlekedés, |
| imavédelem) dsszehangolésdval éthet6el. |
! A telepiilési infrastrukturalis ellatashan mutatkozé kiilonbségek kiil6- |
| nosen az apréfalvas, hatranyos helyzetii és hatar menti térségekben, |
i valamint a klimavaltozasnak erdsen kitett térségek telepiiléseiben mu- |
| tatkoznak. Az ivévizellatas terén a mindségi problémék a Dél-Dunantdl és az !
Alféld telepiilésein igényelnek tovabbi fejlesztéseket. A szennyvizkezelésben a
i kisebb teleptilések, a 10.000 lakos-egyenértéknél kisebb szennyviz-agglomera- :
i ciok fejlesztéseiben van a legnagyobb elmaradas. |

i Az épiiletenergetikai fejlesztések teriileti fokuszaban a varosok allnak, !
és azon belil is a leroml6 éptiletallomanyl nagyvarosi lakéovezetek, valamint
; a tobb évtizede ipari technol6giaval épiilt lakételepek. A lakotelepek esetében :
i fontos a passziv hdszigetelés és a tavhdrendszerek rekonstrukcioja. A varosok- |
! ban a korlatozott miszaki beavatkozasi lehetdségek, és a koncentralt lakossag !
és anyagi érték miatt nagyobbak a kockazatok és kéltségesebbek az alkalmazko-
i dési lehet@ségek. Ezek a kihivasok csak integralt, a klimavéltozast is figyelembe |
i vev telepiilésfejlesztéssel kezelhetdk (Id. TCB). A kistelepiiléseken az elore- |
gedd lakossag fokozott egészségi sériilékenysége igényel térség-specifikus
i beavatkozasokat. A szegregalt, telepszerd kérilmények kozott él6k gyakran a |
i klimavaltozassal szemben is kiilongsen kiszolgaltatottak. A telepiilésfejlesztés- |
{ ez hozzdjarulhat még a TC3. [KKV] és a TC8. [Foglalkoztatas]is. |
i Az OFTK legfontosabb telepiilésfejlesztés relevanciaji teriileti priori- |
| tasai:
Véllalkozasbarét és népességmegtartd kornyezet, az életmindség és tarsadalmi
| Osszetartozas javitasahoz sziikséges helyi feltételek biztositasa; Tébbkézpont |
| térszerkezetet biztositd véroshalozat-fejlesztés; Varos-vidék egyiittmikodes; |
i Ateriileti killénbségek csokkentése, térségi felzarkoztatés és gazdaségdszton- |
i z6s; Térszerkezeti és térhaszndlati elvek, ezen beliil a természeti erdforrasainkat |
védd térszerkezet; Periférikus térségek becsatoldsa az orszag tarsadalmi-gazda-
i sag vérkeringésébe. f
Tovabbi fontosabb telepiilésfejlesztési feladatok: az épitett krnyezet ér-
| tékeinek és a természeti erdforrasok megérzése; az épitett drokség fenntarthato |
fejlesztése; kornyezettudatossag novelése és klimaadaptacio; Gjrahasznositast
i és takarékos anyag-, energia- és térhasznalatot 6szténzd szabalyozds, szemlé- |
! letformalds. ‘




Teriileti kohézios Gtmutaté — Magyarorszag hazai és eurdpai unids finanszirozasu fejlesztéseinek eredményes végrehajtasahoz

i Relevans fejleszté-
i si forrasok

i Teriileti kohézids

{ beavatkozasi pon-

i tok a felhivasok

eldkeszitésénel és
az értékelés soran

o elgsegiti a budapesti metropolisz térség teriileti és telepiilési tervezésé- |

TC4: Az alacsony CO,-kibocsétasi gazdasag felé torténd elmozdulas témogaté-
i sa minden dgazatban (TOP); i
TC5: Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, kockazat-megel@zés és -keze-
i lés (TOP, KEHOP, VP); :
{ TCB: A kornyezetvédelem és erdforras-felhasznélas hatékonysag (TOP. EFOP,
{ GINOP, KEHOP, VEKOP, VP); |
TC7: A fenntarthatd kozlekedés és a kulcsfontossaga héldzati infrastruktirak
(TOP, IKOP. VP); i
;.1C8: A foglalkoztatas és a munkavallal6i mobilitds osztonzése (TOPVP).
i TOP 1. Térségi gazdasagi kdrnyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére; |
TOP 2. Véllalkozasbarat, népességmegtarté telepilésfejlesztés; TOP 3. Alacsony
i CO, kibocsatéast gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi terilleteken; TOP 6. |
! Fenntarthato varosfejlesztés a megyei jogi varosokban; TOP 7. Kézosségi szin- |
ten irényitott vérosi helyi fejlesztések (CLLD); VEKOP 1. Véllalkozésok verseny-
! képességének javitasa; f
i EFOP 2. Infrastrukturalis beruhazasok a tarsadalmi egyiittmikidés erdsitése |
| érdekében;
{ GINOP1. KKV versenyképességének javitasa; GINOPA. Energia; GINOP?. Turiz- |
i mus; GINOPS. Pénziigyi eszkézok (8.6. Epiiletenergetika, tavhérendszerek és !
{ megtjulé energiaforrasok alkalmazasal;
IKOP3. Fenntarthaté vérosi kdzlekedés fejlesztése és elévarosi vastti elérhetd-
| séq javitasa; ;
KEHOP1. A klimavéltozas hatésaihoz val6 alkalmazkodas; KEHOPZ2. Telepulési
i vizellatds, szennyvizelvezetés- és tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése; |
KEHOP3. Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések;
i KEHOP4. Természet- és éldvilagvédelmi fejlesztések; :

{ VP M04. Beruhézasok térgyi eszkozokbe; VP MO5. A természeti katasztréfak és |
! katasztr6faesemények altal karositott mezdgazdasagi termelési potencial hely- |
redllitasa, megfeleld megel6z6 intézkedések bevezetése; VP MO7 Alapvetd szol-
i galtatasok és a falvak megujftasa a vidéki térségekben; VP M19 LEADER helyi |
i fejlesztésre (CLLD) irdnyul6 tamogatds.
i Javasoljuk elényben részesiteni azon projekteket, amelyek megfelel- |
 nek az alabbi feltételeknek: =

¢ a kedvezményezett jarasok besoroldsérdl sz6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm.

rendeletben foglalt jarasokbél keriilnek benydjtasra.

e hozzéjarulnak a varoskézpontok kornyezeti infrastruktiréjanak fejlesztésé-
hez, a kdzmdvekre vald lakossagi racsatlakozasok 8szttnzéséhez, a kbzdsségi
kozlekedés fejlesztéséhez, a varosi kérnyezetmindség javitasahoz, a kérnye- |
zetbarét energiatermeld rendszerek elterjesztéséhez; §

e hozzéjérulnak a nagyobb varosok koril szervezédé agglomeralédo térsé-
gekben az okolégiailag fontos, teleptiléskozi zoldfelileti rendszerek védel-
méhez és fejlesztéséhez, a terliletfoglalds korlatozasahoz; i

nek, ado-, befektetési- és kdzosségi kozlekedési politikdjanak dsszehangolt :
kialakitasat, tovabbda Budapest, az agglomerécios telepiilések, a ,bels gydird
varosai”, Pest megye, valamint a szomszédos megyék kozos cselekvését;

* hozzajarulnak a tervezett, koordindlt, stratégia-alapu térségfejlesztés kereté- |

i ® segiti a szennyviztisztito és elvezetd kapacitasok fejlesztését Eszak- s Dél-

Alfélden, Eszak-Magyarorszagon, a Duna-Tisza kizén és a belsG periféri-
akban, és az Ivévizmindség-javité Program végrehajtdsat az Alfoldon és a |
Dél-Dunanttlon; :

 anagyobb véarosok térségeiben a lakasépités terén a tdlzott beépitettség meg-

akadalyozasat célozzak, és hozzajarulnak az infrastrukturalis beruhdzésokkal |
val6 8sszhang megteremtéséhez; |

e a hagyomanyos varosi lakéteriiletek esetében a reurbanizacio folyamatanak

meginditasat célozzak, komplex rehabilitaciés programok segitségével;

e hozzdjarulnak a nagyvarosokban a lakasmobilitas elGsegitéséhez, a bérla-

kas-rendszer fejlesztéséhez;

e hozzdjarulnak a lakételepek esetében az energiagazdalkodasi, a tarsadalmi

kirekeszt6dés elleni, valamint a lakasfenntartasi tdmogatdsi programokhoz;

e hozzajarulnak a varoskérnyéki telepiiléseknek a varos ellatasa (élelmi- |

szer, kisipari, kézm(ves szolgéltatasok, rekredcié) szempontjabél fontos funk-
cidinak dsszehangolt fejlesztéséhez; :

e eldsegitik a Balaton-part terhelésének korlatozasat, az 6koldgiai egyensuly

megGrzését, a Balaton vizhaztartasi (vizszint) stabilitdsat;

* a Balaton-térség nem vizparti telepiiléseinek fejlesztését, a Balaton-felvi-

dék aktiv tajképvédelmét célozzak, tovabba hozzajarulnak a Balaton-térség
ingatlanallomanyanak rehabilitaciojahoz, valamint a vérosiasodott kérnyezet |
kinalta teriiletek j funkciokkal val6 hasznositasahoz és az egységes elvek |
mentén zajl6 fenntarthaté varosfejlesztéshez (TOP); :

e hozzajarul a kultartajaink kulturélis drokségének megérzéséhez; :
i o hozzajarul a tanyas, apréfalvas és tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hét- |

ranyos helyzet(i térségek komplex infrastrukturdlis és alapszolgéltatasok fej-
lesztéséhez; :

e hozzajarulnak az aprofalvas térségekben a lakossdg helyben maradasat

biztosité, a helyi adottsagokra alapozott kdrnyezetbarat gazdasagi struktarak
kialakitasahoz, az egyedi megoldasi kdrnyezetkiméld infrastruktdrak kiépité- ;
séhez, a kulturdlis drokség turisztikai hasznositasahoz; :

e a szegregatumokban el@segitik kreativ terek Iétrehozasat, komplex programok

megvaldsitasat (EFOP);

ben 8sszehangolt halozatos telepiilésfejlesztéshez;
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6. A teriileti kohézio alkalmazasanak
korlatai

A teriileti kohézié palyazatokban figyelembe vehetd szempontjai nem egy sematiku-
san, minden felhivasban egyforman érvényesitendd és minden egyéb szakpolitikat
feliiliro szemléletet jelentenek.

Alkalmazasukkal a felhivasok és az ezekre benyujtott projektek teriileti fékuszt, teriile-
ti szemléletet kapnak, mely lehet6vé teszi a késébbiekben az uniés tdmogatasok teriileti
eredményeinek, hatasainak meérését, és folyamatos visszacsatolast biztosit a tervezék
szamara a palyazati forrasok céloknak megfeleld felhasznalasardl.

Az atmutatéban szerepld javaslatok kdzil ki lehet valasztani a kiilonbdz6 felhivasokban alkal-
mazhatdkat. Errdl — a teriiletfejlesztéséeért felelds szaktarca javaslata alapjan — min-
den esethen a kiirast készitd iranyitoé hatosagnak kell dontést hozni, a tervezéshen
részt vevd szaktarcaval, szaktarcakkal, ill. megyével egyetértéshen. Az unids tmoga-
tasok felhasznaldsanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl rendelkezd jogszabaly’
alapjan a felhivasokba beépiild kivalasztasi (jogosultsagi és szakmai értékelési) kritériumokat
az operativ programok monitoring bizottsagai hagyjak jéva.

Fontos hangstlyozni, hogy — eltérd céljainal és tevékenységeinél fogva — nem minden beru-
hazas segiti eld egyforman a kiegyensulyozott, harmonikus és fenntarthaté terileti fejlédést.
Ennek megfelelden vannak olyan felhivasok, ahol egyaltalan nincs értelme a terileti kohézié
vizsgalatanak (pl.: felsGoktatasban megvaldsulé kdzponti médszertani, informatikai fejlesztés-
nél), esetenként csak 1-1 szempont értékelhetd (pl.: hatranyos helyzetleket foglalkoztaté szer-
vezetek fejlesztése), valamikor pedig horizontalis szempontként kiemelt relevanciéja van (pl.:
foglalkoztatasi program elmaradott térségben).

Egyes teriileti szempontok tartalmilag atfedhetnek més horizontalis politikak keretében
szamon kért vallalasokkal, vagy olyan adatokkal, informaciékkal, melyeket egyébként is meg
kell adnia a palyazéknak. llyenkor azonban — a felhivasok tertileti szemléletének ergsitése
érdekében — sziikséges ezeknek a teriileti vonatkozésait is mérni, vizsgalni, természetesen a
duplikacié vagy az esetleges parhuzamossagok kikiiszobdlésével, példaul az esélyegyenl@ség
keretében nem elegend6 azt megnézni, hogy hany 0j munkavallalét kivan tartésan foglalkoz-
tatni a projektgazda, hanem azt is vizsgélni sziikséges, hogy hany helyi(az adott telepiilésen
vagy jarasban élI6) lakos foglalkoztatasat biztositja a palyazd. Hasonléan ehhez, egy vallalko-
zas technolégia fejlesztését tdmogatt palyazatban egyébként bemutatandé, hogy a beruhazas

7272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdésének a) pontja, valamint a 1303/2013/EU rendelet
110. cikk (2) bekezdésének a) pontja alapjan.

nyoman mennyivel ng a projektgazda ligyfeleinek a szdma, azonban javasolt azt is megvizs-
galni, hogy hogyan alakul a térségbeli (telepiilési, jarasi) véllalkozasokkal, tigyfelekkel vald
kapcsolata.

Tovabbi korlatot jelent, ha agazati szakpolitika eleve meghatarozza bizonyos fejlesztések
adott teriileteken torténd megvaldsitasat, mivel ilyenkor nem mindig vehetd figyelembe te-
rileti kohézids kritérium egy palyazatban. Erre lehet példa, hogy az egészségiigyi alapellatas
infrastrukturalis fejlesztése az 4gazati szakpolitikdnak megfelel6en csak bizonyos kérhazakban
tdmogathato, ezt fellilbiralé teriileti preferencia meghatéarozésa nem lehetséges, illetve sziik-
ségtelen is, vagy ha egyes példaul gazdasagfejlesztési konstrukcidk kimondottan a Szabad
Véllalkozasi Zonakban (SzVZ) (Lasd: 2. szamii Melleklet 2. dbra)céloznak fejlesztéseket.

A pélyazathoz csatolandé mellékletek korét6l is fiigg a teriileti szempontok alkalmazha-
tsaga. Példaul jogosultsagi kritériumként értelemszer(ien csak akkor lehet kételezévé tenni
kiilon teriileti kohézios rész kialakitasat egy megvalésithatésagi tanulmanyban, ha a felhivas
szerint kdtelezd a benyljtandd palyazat részeként megvaldsithatésagi tanulmany készitése és
mellékletként torténd csatolésa.

Az alkalmazott eljarasrend szintén befolyasolja a figyelembe vehetd teriileti szempontok
korét. Példaul a kiemelt projektek esetében — melyeket a Kormany egyedi dontéssel tdmogat
—félosleges plusz pontokat vagy nagyobb tAmogatasi intenzitast jelentd kritériumokat szamon
kérni (pl.: adott terlileten megvaldsulé fejlesztés elényben részesitése), mivel ebben az eljaras-
rendben nincsen verseny a palyazatok kozott.
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7. Mellékletek

1. szami melléklet: Fogalomjegyzék

Alulhasznositott teriiletek: Olyan, tébbségében belteriileten elhelyezkedd teriiletek,
melyeknek a jelenleginél jelentdsen nagyobb kihasznéltsaguk is megvaldsithaté lenne.
Tipikusan ilyenek pl.: a barnamezds teriiletek (volt ipari vagy katonai teriiletek, vagy hon-
védségi épliletek). A jelent6sen nagyobb kihasznaltsdg novekedés nem jarhat a beépi-
tettség és a burkolt terliletek ardnyanak névelésével. Alulhasznositott teriilet nem lehet
belteriileti zéldteriilet, terméteriilet és természetes teriilet.

Barnamezé (,.brownfield”): korabban hasznalt, jelenleg hasznélaton kiviili vagy alul-
hasznositott, elhagyott, leromlott fizikai allapotban 1évé és jellemzden kérnyezetszeny-
nyezéssel terhelt egykori iparteriilet, gazdasagi tertilet, vasutteriilet, illetve felhagyott,
haszndlaton kiviili laktanyateriilet. Féként a varosi térségben talalhato, ahol a hatékony
Gjrahasznositas érdekében beavatkozasra van sziikség.

Belteriilet: a telepiilés kézigazgatasi terliletének a telepiilés torténetileg kialakult, el-
sésorban 6sszefliggd, beépitett, ill. beépitésre szant tertileteket tartalmazé kijel6lt része
(forrds: 1997. évi LXXVIIL. tv).

Civil szervezet: emberek 6nkéntes 6sszefogdsa, a tarsadalom alapvetd egységei,
amelyek folyamatosan hozzajarulnak kézds értékeink mindennapi megval6sulasahoz.
Tevékenységlik tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kozérdekd, illetve kozhasznd.
Decentralizacio: kozpontositas cstkkentése, megsziintetése. A hatalom, a jogkdr, a ter-
melés megosztasa tobb kiilénalld egység kozott, dontés és a feladatellatas az alacsonyabb
szinteken valésul meg. A Vilagbank a decentralizaci6t dgy hatarozza meg, mint olyan sz-
szetett jelenséget, ,amelyben hataskorék és/vagy eréforrasok helyezédnek at a kdzponti
korményzattél az alacsonyabb szinten lévé 6nkormanyzatokhoz, ami a kdzponti kormanyzat
hataskoreinek atutalasatél — dekoncentracio — a teljes privatizacioig terjedhet”
Elérhetdség: Az elérhetéség fogalma a kiildnbozd célteriiletekre, tevékenységi helyek-
re valé eljutas lehetdségét, idGigényét, kdltségét, mindségét fejezi ki. Mig a foldrajzi
fekvésnek a megkozelithetGség szempontjabdl van nagy szerepe, és ennek a tavolsag
az alapja, addig az elérhetéségben az id6beli tényezd jut szerephez. A gyorsabb, kisebb
kéltségl kozlekedési lehetdségek megteremtik az esélyét aj térségek telephelyként
valé valasztasanak, a gazdasagi aktivitas élénkiilésének, a tarsadalmi j6lét fejl6désé-
nek.

Eletmindség: Az életmingség az életszinvonalnl tagabb fogalom. (Az életszinvonal a
tarsadalom tagjainak j6léti szintje, sziikségleteinek kielégitettségi foka.) Az életszinvonal
dsszetevdin kivil magaba foglal az emberek kézérzetét befolyasolé egyéb tényezdket is.
llyen tényezék pl.:

o a kérnyezet kulturaltsaga, esztétikdja;

o a kérnyezetvédelem szinvonala;

o az emberi kapcsolatok kulturéltsaga;

o a szabadidd mértéke, s annak eltdltési lehetdségei;

o a kivant életforma kialakitasanak lehetésége.

Epitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési hely-
szinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziiltségi fokara
és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kétdtt miszaki alkotas, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti Iégtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon |étre. Az épitményhez tartoznak annak rendeltetésszer( és biztonsagos
hasznalatadhoz, mikodéséhez, mikodtetéséhez szilkséges alapvetd miszaki és technol6-
giai berendezések is (az épitmény az éplilet és mitargy gydjtéfogalma) (forras: 1997. évi
LXXVIII. Térvény).

Epiilet: jellemzéen emberi tartézkodas céljara szolgalé épitmény, amely szerkezeteivel
részben vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek egylittesét zarja koriil meghatérozott
rendeltetés vagy rendeltetésével dsszefliggd tevékenység, vagy rendszeres munkavég-
z6s, ill. tarolas céljabol (forras: 1997. évi LXXVIII. tv).

Esélyegyenldség: Az esélyegyenldség alapja a diszkriminaciémentesség, azaz megha-
tarozott tulajdonsag miatt senkit nem érhet hatrany. Az esélyegyenldség biztositasa a
hatranyos helyzetben |évé személyeket/csoportokat érintd olyan pozitiv intézkedéseket
jelent, amelyek lehetdvé teszik, hogy a hatranyos helyzetben Iévék hatranyait csékkenteni
vagy megsziintetni lehessen.

Fenntarthaté fejlodés: az ember boldog és értelmes életvitelének elémozditasat és a
kozjo kiteljesitését célozza. Am mindezt gy, hogy a sajat j6létét megteremtd generacio
nem éli fel, nem meriti ki er6forrasait, hanem megfeleld mennyiségben és minéségben a
kdvetkez6 generaciok szamara is megdrzi, béviti azokat.

Fenntarthaté kozlekedeési formak: olyan kézlekedést jelent, amely nem veszélyezteti a
lakossag egészségét és az dkoszisztémakat, tovabba a kozlekedési igényeket gy elégiti
ki, hogy a megujuld erdforrasokat lassabb titemben hasznalja fel, mint az Gjratermel6dé-
stikhdz sziikséges idd, a nem megujulé eréforrasokat pedig az azokat helyettesitd meg-
Qjuld forrasok eldallitasi iteménél lassabban hasznalja fel. Ide tartoznak pl.: a kdzosségi
kozlekedés, az egyéni nem motorizalt kozlekedés (kerékpar, gyalogos kozlekedés) és az
alternativ kozlekedési formdk (falugondnok altal szervezett kozlekedés, telekocsi szolga-
latok stb.).

Helyi épitési szabalyzat: A helyi épitési szabalyzat a teleplilésszerkezeti tervvel 6ssz-
hangban megallapitja — a taj, az épitett- &s a természeti kornyezet, valamint a kdrnyezeti
elemek védelmével kapcsolatos teriilethasznalati korlatozasokkal, tovabba az egyes te-
riletek felhasznalasaval, az azokon val6 épités rendjével és intenzitaséval kapcsolatos
eléirasokkal — a helyi épitési kévetelményeket, jogokat és kotelezettségeket a teleplilés
teljes kozigazgatasi tertletére. (forras: 314/2012 (X1.8.) Korm. rendelet)

Horizontalis politika: Olyan szakpolitika, melynek szempontrendszerét és elveit az 6sz-
szes agazati politika integralja és érvényesiti. A teriiletfejlesztési politika is horizontalis
szakpolitika, mert szemlélete megjelenik az egyes &gazati szakpolitikakban.
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Infrastrukturalis ellatottsag: A lakossag koziizemi és kozlekedési infrastruktirakhoz
val6 hozzaférése. Az infrastruktira tipusatél figgéen kiilénb6z6 mutatékkal lehet mémi,
pl.: csatornazottsdg, burkolt belteriileti utak aranya stb.
Integralt telepiilésfejlesztési stratégia: Az Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia
(ITS) kozéptévra hatarozza meg egy varos fejlesztésének fébb irdnyait és konkrét lépéseit
az 6nkormanyzat altal jévahagyott hosszi tava telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan.
Eszerint az ITS-ben régzitett varosfejlesztési elképzelések elemei illeszkednek a telepi-
lésfejlesztési koncepcidban rogzitett hosszd tavl célokhoz, és a kijeldlt fejlesztési ira-
nyokhoz.
Integralt varosfejlesztési stratégia: Az integralt varosfejlesztési stratégia egy fejlesz-
tési szemlélet kozéptava (7-8 évre szdld) dokumentum, amelynek célja a teriileti alapd,
terlileti szemlélet tervezés megszilarditasa a varosokban, a varosrészre vonatkozo célok
meghatarozasa, és azok kozéptavi megvaldsitdsa. A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rend. alap-
jan az Integralt Varosfejlesztési Stratégiakat felvaltja az Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégiak (megvéltozott tartalmi kovetelményrendszerrel).
Kedvezményezett jarasok: Hazankban jelenleg 198 jaras talalhat6. A kedvezményezett
jarasok besorolasardl a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet rendelkezik, a kedvezménye-
zett jarasok listajat a rendelet 3. melléklete tartalmazza. A rendelet alapjan a terliletfej-
lesztési szemponthél kedvezményezett jaras alatt a teriileti fejlettségi besorolas alapjan
kedvezGtlenebb helyzetben |évé jarasokat kell érteni. A jarasok teriileti fejlettség alapjan
torténd besorolasa tarsadalmi és demografiai, lakas és életkoriilmények, helyi gazdasag
és munkaerd-piaci, valamint infrastruktdra és kornyezeti mutatokbél (négy mutatécso-
port) képzett komplex mutatd alapjan lett meghatarozva. Ez alapjan a kedvezményezett
jarasok egy olyan gy(jt6fogalom, melynek hat csoportja kiilénithetd el:

a)  Kedvezményezett jarasnak kell mindsiteni azokat a jarasokat, amelyeknek
a komplex mutat6ja kisebb, mint az 6sszes jaras komplex mutatéjanak &tlaga.
E kategéridba tartozé jarasok szama: 108.

FONTOS: Mivel a 108 Kedvezményezett jarasnak része az 55 Fejlesztendd jaras; a
Fejlesztendd jarasha, Komplex programmal fejlesztendd jarasba nem tartozo, kiza-
rélag kedvezményezett jarasok szdma 53 db.

b) A kedvezményezett jarasokon beliil azokat a legalacsonyabb komplex mutatéval
rendelkezd jarasokat, amelyekben az orszag lakénépességének 15%-a él, fejlesz-
tendd jarasnak kell mingsiteni. E kategéridba tartozd jarasok szama: 55.
FONTOS: Mivel az 55 Fejlesztendd jaras része a 36 komplex programmal fejlesz-
tendd jaras csoportja, a komplex programmal nem érintett, kizarélag fejlesztendd
jarasok szdma 19 db.

c) Komplex programmal fejlesztendé jarasok: a legalacsonyabb komplex muta-
téval rendelkez6 legkedvezdtlenebb helyzetd jardsok — amelyekben az orszag lakd-
népességének 10%-a él — tdmogatasara specialis eszkézrendszert kell alkalmazni.
E kategoéridba tartozo jarasok szama: 36 db.

d)  Azokban a régidkban, ahol a kedvezményezett jarasok lakénépessége nem éri el a
régio lakénépességének 30%-at, a région beliili kohézié erdsitése érdekében teri-

letfejlesztési konzultacios férumok regionalis szempontbdl kedvezményezett
jarasokat jeldlhetnek ki.

e)  Természeti vagy civilizacios katasztrofaval sujtott kedvezményezett tér-
seégek, azok ahol a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat, alapvetd ellatasat, a
terlilet megkdzelithetdségét, a mez6gazdasagi vagy ipari termelést, és ezen té-
nyez6k egylittesét sdlyosan veszélyezteti, azokat tartésan ellehetetlenitd allapot
alakult ki. Ez jelenleg egyetlen jaras: a Devecseri jaras.

f) Az a teleplilés, amely a rendelet hatélybalépését megelézéen kedvezményezett
jarashoz tartozott, de teriiletileg mar nem szerepel a 3. mellékletben, a fejlesztési
céll tdmogatasokhoz vald hozzaférés tekintetében 2016. januér 1-ig atmenetileg
kedvezményezettnek mingsiilt. Az atmenetileg kedvezményezett telepiilések lista-
jat a rendelet 4. melléklete tartalmazza.

Klaszter: kélcsonosen egylttm(ikodé cégek gazdasagi halézata, szakosodott beszalli-
tok, szolgaltatok, kapcsolddé ipardgak cégeinek és veliik kapcsolatban all6 intézmények
(egyetemek, allami szervezetek, tigynckségek, szakmai egyesiletek, kereskedelmi szo-
vetségek) foldrajzi koncentracidja, melyeket egy adott témaban/teriileten hasonlésagaik
és egymast kiegészitd jellemz6ik kapcsolnak dssze.

Kultartaj: kildnleges taji értékekkel rendelkez6 tajak. Jellemzdje az egyedi és értékes
természeti kérnyezet, az ahhoz igazodva kialakult, abba harmonikusan illeszkedd gazdal-
kodasi és telepiilésrendszer, valamint a tajformald, tajképi értékd teleptiléskép és kultu-
ralis értékek egytittese. llyen harmonikus és egyedi tajegység példaul Tokaj-Hegyalja,
Pannonhalma, az Orség, a Fert6-t6 kmyéke, a Hortobagy, Bugac, a Villanyi borvidék vagy
az Ormanség. Az idegenforgalom szempontjabél is komoly vonzer6t jelentenek ezek a
térségek. (lasd: OFTK 3.1.6.2. fejezet)

I. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006): az Eurdpai Uni¢ tagéllam kormanya altal a tar-
sadalmi-gazdasagi partnerek bevonasaval készitett kdzéptavu fejlesztési keretdokumen-
tuma, amely tartalmazza az adott orszag tarsadalmi-gazdasagi helyzetének elemzését a
kdzosségi célkitlizések tiikrében, az erre alapulé prioritasokat, a fejlesztési stratégiat, a
fébb beavatkozasok iranyait, azok konkrét céljait, valamint a hozzajuk kapcsol6dé pénz-
tgyi eldiranyzatokat. Ez képezi a kozdsségi tdmogatasi keretterv alapjat.

Il. Nemzeti Fejlesztési Terv — l]i Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2010):
legfontosabb célja a foglalkoztatas bévitése és a tartés novekedés feltételeinek meg-
teremtése. Ennek érdekében hat kiemelt tertileten indit el 6sszehangolt allami és unids
fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom megujulésa érdekében, a
kdrnyezet és az energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben és az allamreform feladatai-
val dsszefliggésben.

Rendszeres utazasi és szallitasi sziikségletek: A lakossag életvitelszer( tevékeny-
ségei soran felmeriil6 utazasi sziikséglet. llyen életvitelszerd tevékenységek lehetnek:
munkaba jarés (ingazas és munkahelyi kikiildetések), kdzszolgaltatdsok igénybe vétele
(oktatas, egészségligy, szocidlis intézmények), koziizemi és kozigazgatasi igyintézés, kul-
turdlis és szabadidds sziikségletek kielégitése (tidiiléshez kapcsolddé utazassal).
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Szabad Vallalkozasi Zona (SzVZ): A 27/2013. (Il. 12.) Korm. rendelet a szabad vallal-
kozasi z6nak |étrehozdsanak és mikddésének, valamint a kedvezmények igénybevételé-
nek szabalyairél alapjan a Kormany a korabbi besorolés szerinti leghatranyosabb helyzetd
térségekben taldlhato telepiiléseket szabad véllalkozasi zonava nyilvanitotta.

A szabad vallalkozasi zénava torténd kijeldlés 5 évre sz6l. A foglalkoztatas-bévités, az U
munkahelyek teremtésének dsztonzésére fejlesztési forrasok igénybevételére jogosultak
az ezen térségekben, telepiiléseken bejegyzett és mikodd vallalkozasok.
Telepiilesrendezesi eszkozok: teleplilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat, utobbi
melléklete a szabdlyozasi terv. (forras: 314/2012 (X1.8.) Korm. rend.)
Telepiilésszerkezeti terv: A telepiilésszerkezeti tervben kell megallapitani a taj, az
épitett és a természeti kdrnyezet alakitasanak és védelmének teriiletfelhasznalassal
osszefliggé madjat, valamint ki kell jeldIni a telepiilés fejlesztésének terlileti irdnyait.
A telepiilésszerkezeti tervben meg kell hatédrozni a telepiilés egyes teriiletrészeinek
terlletfelhasznalasat, a telepiilés mdkodéséhez szilkséges mszaki infrastruktdra ele-
meknek a teleplilés szerkezetét meghatérozé térbeli kialakitasat és elrendezését (forras:
314/2012 (X1.8.) Korm. rend.)

Szabalyozasi terv: A helyi épitési szabélyzat melléklete, a telepiilésszerkezeti tervvel
dsszhanghan késziil, tartalmazza legalabb az épitési dvezetek és tvezetek lehatarolasat
és jelét, tovabba a més jogszabaly &ltal elrendelt védelemmel és korlatozassal érintett

terlileteket. (forras: 314/2012 (X1.8.) Korm. rend.)

Szubszidiaritas: A szubszidiaritas elvének megfelelGen azokon a teriileteken, amelyek
nem tartoznak a tagallam kizérélagos hataskdrébe, az Unié csak akkor és annyiban jar
el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kézponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalésitani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.
Természetkozeli teriiletek: a Természetvédelmi Torvény szerinti természeti teriiletek,
valamint erdd, fasitas, vizfeliilet, nadas, gytimélcsos, sz616, fasor, gyep, rét, legeld, belte-
rilleti zoldfelilet.

Teriiletfejlesztési koncepcid: az orszag, illetve egy térség atfogo taviati fejlesztését
megalapozé és befolyasold tervdokumentum, ami meghatarozza a térség hosszi tava,
atfogd fejlesztési céljait, tovabba a fejlesztési programok kidolgozasahoz szilkséges
iranyelveket, informacidkat biztosit az dgazati és a kapcsol6dd teriileti tervezés és a teri-
letfejlesztés szerepldi szamdra; (forras: 1996. évi XXI. Térvény)

Teriiletfejlesztési program: kézéptavra sz6l6 teriileti terv, amelynek stratégiai prog-
ramrészében kertilnek meghatarozasra a specifikus és tertileti célok, a horizontalis célok,
a prioritasok, illetve az operativ programrészében keriilnek meghatarozasra az intézkedé-
sek (a stratégiai programrészben meghatarozott prioritdsok alapjan). (forras: 218/2009
(X.6) Korm. rend.)

Teriiletfelhasznalas: a telepiilés igazgatasi teriiletének a jellemzd rendeltetés szerint
megkillonbdztetett terlilete, amely a jellemzd vagy kijeldlt telepiilésfunkcionak biztosit
terlletet.

Teriileti hatasteriilet: A teriiletfejlesztési célok szempontjabél kiemelkedéen fontos,
hogy hatasok milyen teriileten, milyen térségi szinten mutatkoznak meg. Ennek vizsgala-
tahoz sziikséges az azonosithat6 hataselemek féldrajzi lokalizaciéjanak meghatarozasa.
Mindez a fejlesztési elem térbeli megjelenésének (pl. ipari park teriilete), a kozvetlen
kedvezményezettek (a tdmogatas cimzettje) és kozvetett kedvezményezettek (mindazok,
akik a hatasok révén jelentds elényre tesznek szert a fejlesztéshdl), stb. korének térbeli
lokalizaciojaval valésithaté meg. Ez a gyakorlatban torténhet egy Iétesitményt igénybe-
vevdinek laké, ill. telephelyének azonositasaval, dj foglalkoztatottak lakéhelyének azo-
nositasaval (ell4téi vonzaskorzet, munkaerd vonzaskorzet), kooperacids partnerek (pl.
alvallalkoz6i, beszallitéi halézat tagjainak) elhelyezkedésének megéllapitasaval. Allami
intézmények esetében rendszerint az illetékességi tertilet jeldli ki a térségi hatokort (pl.
megyei kérhaz, helyi vagy korzeti jelentdségd altaldnos iskola).

Teriileti hatasvizsgalat: Egy jelent@s projekt vagy egy program helyi és térségi hata-
sainak feltarasa. Ez térténhet eldzetesen a beavatkozast megelézGen vagy utélagosan.
Terlileti hatas szempontjabdl a projekt jelentGségét az alabbi paraméterekkel lehet meg-
hatarozni: finanszirozasanak volumenével (ez a leggyakrabban hasznalt paraméter, az
Utmutaté is ezt haszndlja); a foglalkoztatottak szdmdval (a kivitelezése vagy az eredmé-
nyeinek lizemeltetése soran foglalkoztatottak szama); a projekt keretében tortént épités
soran megvalésult anyagmozgatas volumenével; a projekt keretében torténd szolgaltata-
sok, képzések célcsoportjanak nagysagaval.

Teriileti kiilonbségek: Telepiilések vagy térségek gazdasagi, tarsadalmi vagy kornye-
zeti allapotéban, folyamataiban megmutatkozé kiilénbségek. A teriiletpolitika a teriileti
kiilénbségeket gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti llapot vagy folyamatok mérésére
alkalmas statisztikai mutatokkal hatarozza meg (pl. eltérés a térségek GDP-je, lakosaik
képzettségi mutatdi kozott, telepliléseik csatorndzottséga kozott).

Terhasznalati elvek: A térhasznalati elvek szabalyozzék a tarsadalom és a gazdasag
altal létrehozott miszaki-fizikai épitmények (pl. utak, éplletek, mdvelt teriletek) hely-
kivalasztasat, a terlileti adminisztracid szervezését (pl. kdzigazgatési egységek hatérai,
szabalyozasok illetékességi teriilete), valamint a gazdasdg és a tarsadalom rendszeres
terlileti mozgdsait (utazas, szallitas) és egy térség tarsadalmanak és gazdasaganak az
adott térség eréforrasaihoz és értékeihez valé viszonyuldsat (hasznositas, védelem).
Terseégi gazdasagi aktivitas: Egy térség gazdasagi aktivitisa magéban foglalja az
adott térség gazdasagi szerepldinek termelékenységét, a kézottiik meglévd piaci, terme-
|ési kapcsolatok és marketing egyiittmdkddések strliségét, valamint az altaluk el6allitott
termékek globalis piacképességeét.

Uj Széchenyi Terv 2011-2013: Az akcidtervekben talalhatd palyazatok és kiemelt
projektek igazodnak az Uj Széchenyi Terv (USZT) hét kitdrési pontjéhoz (egészségipar,
z08ldgazdasag-fejlesztés, otthonteremtés, véllalkozasfejlesztés, kozlekedésfejlesztés,
tudomany-innovacid és foglalkoztatas) amelyek biztositjak a foglalkoztatas bdvitését, a
gazdasagi névekedés feltételeinek megteremtését, és hazank versenyképességének javi-
tasat.
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Zoldmezd (,.greenfield”): azokat az ipari terileteket jelenti, ahol kordbban nem foly-
tattak ipari termelést, altaldban kordbban mez6gazdasagi muvelés alatt all6, mezégaz-
dasaghdl kivont teriiletek. A fdldtorvény alapjan egy zéldmezés beruhazas a fold vég-
leges kivonasa a mvelés aldl. Az erre vonatkoz6 iranyelvek szerint lehetéleg a gyen-
gébb terméképesség teriileteket kell igy hasznositani, illetve, hogy az igénybevétel a
szilkséges legkisebb mértékre korlatozadjék. A kivonas engedélykdteles, az engedélyt a
féldhivatalok adjék ki, s utana foldvédelmi jarulékot kell fizetni. A zéldmezds beruhazas
haszna, hogy a legttbb djonnan foglalkoztatott a hazai atlagnal valamivel jobban fizetett
munkahoz juthat (kiilénGsen az ipari parkokban), a beruhdzé nyereségre tehet szert, az
onkormanyzat adébevételhez juthat.

2. szamu melléklet: Térképek

A kedvermenver et terségek a 3112007 (X117 Korm. rendelet alapjan
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2. abra: Teriiletfejlesztési szempontbdl specialisan kezelt térségek (kedvezményezett jarasok,
szabad vallalkozasi zénak, romak altal magas aranyban lakott térségek) a Kedvezményezett
térségek besorolasat megujité 290/2014 (X1.26.) kormanyrendelet szerinti tj besorolas alapjan
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3. dbra: Véroshalozat (forras: OFTK)

Turisztikai trszerkezot
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5. abra: Turisztikai térszerkezet (forrds: OFTK)

4. abra: Vidéki térségek (forras: OFTK)
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6. abra: Ipari valsagtérségek (forras: OFTK)
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7. dbra: Kultartéjak (forrs: OFTK)

Felhasznalt irodalom:

"Egységes szerkezetbe foglalt teriileti kohézios Gtmutatd" (NFGM, VATI 2009);

"Kézikonyv a tertleti kohéziordl - Teruleti megkozelités alkalmazésa a kdzszféra altal tamogatott
fejlesztésekben" (NFMG, VATI 2009).


taffernerb
Beírt szöveg
Felhasznált irodalom:
"Egységes szerkezetbe foglalt területi kohéziós útmutató" (NFGM, VÁTI 2009);
"Kézikönyv a területi kohézióról - Területi megközelítés alkalmazása a közszféra által támogatott 
fejlesztésekben" (NFMG, VÁTI 2009).

taffernerb
Beírt szöveg

taffernerb
Beírt szöveg


Terlleti kohéziés utmutaténk megjelentetésével célunk az, hogy
rairanyitsuk a figyelmet a terdleti kohézié fokozatos megvaldsitasara
iranyuld hazai és EU-s térekvésekre, hiszen mind hazai, mind EU-s
szinten kiemelt jelent6ségl célja ez a gazdasagfejlesztéssel, vagy a
szocialis kérdésekkel foglalkozé szakpolitikéknak, a szabalyozasnak
és a fejlesztéspolitikanak. A teruleti kohézié fogalma meglehetésen
Osszetett, és a fejlesztéspolitikdban tapasztalhatd értelmezésbeli
problémak eloszlatédsa elengedhetetlen. Mindezek végett célunk se-
gitséget nyujtani a térségi tervezéssel és a fejlesztések el6készitésé-
vel, megvaldsitasaval foglalkozé szakemberek szamara abban, hogy
a gyakorlatban a programtervezés és —végrehaijtas, illetve a projekt-
fejlesztés soran miképpen lehet a tertleti kohézié szempontjat is be-
emelni az elérend6 célok kozé és igy miképpen lehetséges hozza-
jarulni a kohézids célok eléréséhez. Kiadvanyunkkal széini kivanunk
a hazai, vagy EU-s forrasbdl tervezett agazati és térségi programok
tervezdihez és végrehajtéihoz, kbézrem(kodbihez és persze a forra-
sokért versengd potencidlis projektgazdakhoz is.

Az Utmutatdban bemutatjuk a tertleti kohézié fejlédését hazai és
EU-s vonatkozasban, és a korabbi tervezési ciklusokban a teruleti
szempontok érvényesulése érdekében tett erbfeszitéseket. Megmu-
tatjuk, hogy miért az Orszagos Fejlesztési és TerUletfejlesztési Kon-
cepcid (OFTK) és a Partnerségi Megallapodas a teruleti kohézié ha-
zai érvényesitésének két legfontosabb dokumentuma és részletesen
ismertetjik a tertleti kohézid fébb terlleteit. Kiadvanyunk egyik leg-
fontosabb tartalmi eleme a terUleti kohézid érvényesitésének gyakor-
lati szemléltetésére fokuszal, melyben beavatkozasi pontokat azono-
situnk a legfébb fejlesztési célteriletek esetében. Mindezek mellett
a kiadvany betekintést nyujt a tertleti kohézio alkalmazasanak kor-
lataiba, és a terlleti kohézié kdvetelményrendszerébe, tovabba egy
fogalomgy(jtemény és egy térképmelléklet is megtalalhaté benne.

A Terlleti kohéziés uUtmutatdé online verzidja letdlthetd
http://regionalispolitika.kormany.hu/disszeminaciok honlaprol, ahol
szamos tovabbi informacié érhetd el a regionalis politikdban zajlé
legfontosabb hazai, uniés és nemzetkdzi folyamatokrdl, tovabba a
honlap szakmai anyagok széles tarhazat sorakoztatja fel a kohéziés
politika, az Eurdpai Terlleti Egyuttmikodések, illetve a teruleti kohé-
zZi6 terén.

Bizunk benne, hogy a kiadvanyunk hozzasegiti a fejlesztéspolitika
minden érintettjét, szerepldjét a minél sikeresebb palyazatok benyuj-
tdsahoz, elnyeréséhez és sikeres megvaldsitasahoz, hozzéajarulva
gy orszagunk és térségeink gyarapodasahoz, illetve a tertleti kohé-
zi6 mérhet6 fejlédéséhez is.
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