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nAvdrosok kozott mintegy méltosdggal,
Széke Duna vize foly csendes habzdssal,
Agokra nincs osztva, van itt egy-folydssal,
Fiileket nem sértd szép lassi ziigdssal.

Duna! ¢ te drdga Neptunus magzatja!
Szépséged Eurdpa minden vizét hatja,
Orvényidben magdt hdany viza nyugtatja?

Arany fovényednek draga minden latja.”

(Gvaddnyi Jozsef: Egy falusi nétdriusnak budai utazdsa, 1788)

Uton az Eurépai Duna Régi6 Stratégia felé — On the way to the European Danube Strategy

SZERKESZTOI ELOSZO / EDITORAL FOREWORD

,Egység, egyetértés, testvériség, magyar, szldv és romdn kozott
- ime, ez az én legforrdbb vigyam, legdszintébb tandcsom. Ime
egy mosolygd jovd valamennyiok szdmdra” — tizente Kossuth
Lajos 1862-ben a Dunai Szovetség tervében.

Napjainkban az Eurépai Duna Régié Stratégiaval
megvalosulni latszik a 150 éves alom a dunai népek
egylittmtkodésérdl.

A Falu-Varos-Régi6 e kiilonszdmmal kivan hozzéjarul-
ni a stratégia kialakitasahoz, 6sszegytjtve és bemutatva a
vérhatéan érintett magyar szakpolitikdk érdekeit, illetve
a szomszédos orszagok teriiletfejlesztési szakembereinek
véleményét és elképzeléseit.

Alapszam létrejottéért koszonet illeti a Nemzeti Fejlesz-
tési és Gazdasagi Minisztérium Tertiletfejlesztési Szakal-
lamtitkarsagat és mindazokat, akik a cikkek megirasaval
a jové egytttmiikodéseinek el6futarai lettek.

Budapest, 2009.09.21.

Unity, accordance, fraternity amongst Hungarian, Slav and
Romanian — Lo, this is my most heated desire, most faithful
advice. Lo, a smiling future for all of them” — proclaimed in
1862 Lajos Kossuth (Governor of Hungary in 1848-49) in
his Danube Alliance plan.

Nowadays, a 150 years old dream for the Danubian
people’s co-operation seems to be coming true with the
European Danube Region Strategy.

Our review "Falu-Varos-Régié® wishes to contribute
to the Strategy with this special issue, collecting
and introducing interests of the Hungarian policy
stakeholders, in addition voices and visions of specialists
from neighbouring countries too.

For this special issue a big credit and thanks go to the
Regional Development State Secretary in Ministry of
National Development and Economy so far to those
authors who are the forerunners of future co-operation.

Dr. Cs. Pavisa Anna és Kulcsdr Gdbor
szakmai szerkesztok / editors
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EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

NEMZET! FEJLESZTESI A Duna jOV6je’

ES GAZDASAGI MINISZTERIUM

az Eurdpai Duna Régio Stratégia (EDRS)

Dr. Szalo Péter (peter.szalo@nfgm.gov.hu)
teriiletfejlesztési szakdllamtitkdr
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium

Az elmult évszazadokban szdmos koncepcié késziilt, mely a Duna mentén é16 népek, orszagok érdekeit igyekezett ko-
z6s nevezdére hozni. Magyarorszdg életében mindig fontos szerepet jatszott a Duna, ami 6sszekoté kapcsot jelent nyu-
gat és délkelet felé. Kossuth Lajos is a dunai konfoderaci6 létrehozésaban latta a regionalis integraci6 lehet&ségét.

Az Orszéagos Tertiletfejlesztési Koncepcié 2005. évi elfogadasaval az Orszaggytilés kiemelt feladatta nyilvanitotta a
Duna mente fenntarthat6 fejlesztését, természeti teriileteinek, tajainak, kulturalis értékeinek védelmét.

A Duna menti orszagok képvisel6i 2006 marciusaban Budapesten kozos nyilatkozatot fogadtak el, amelyben ki-
fejezték egytittmiikodési szandékukat a térség fejlesztési terveinek és teriileti politikdinak 6sszehangolasara. Ennek
értelmében a Duna menti problémékat nemzetkozi partnerség keretében, sszehangolt fejlesztések sorozatéval kell
kezelni. Fontos minden olyan kezdeményezés, amely a Dunaval kapcsolatos fejlesztések kozos meghatarozasat és
elfogadasét célozza.

Ezt a folyamatot segiti a Magyar Koztarsasdg korméanya és Romania korménya altal el§szor 2006 novemberében,
majd ezt megerdsitve 2008 oktoberében alairt, a Duna mente fenntarthat6 fejlesztésére vonatkozé kozos szandéknyi-
latkozat is.

A dunai térség fenntarthat6 fejlesztésére vonatkozoéan az érintett tagallamok — Németorszdg, Ausztria, Szlovdkia, Ma-
gyarorszdg, Romdnia, Bulgdria, Szerbia — 2009. majus 6-an kozos egytittmiikodési nyilatkozatot fogadtak el.

A nyilatkozat célja olyan, a teriileti, gazdasagi és kulturalis kohézi6 fontossagat hangstilyozo, a Duna menti orsza-
gokat érint6 stratégia — Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) — Osszeallitdsa, amelynek alapjan a kialakul6 ,Duna
Régié” a 2014-ben indul6 uj koltségvetési periddusban kozos eurdpai fejlesztési és kutatasi térségként keriilhet meg-
hatarozasra.

Az Eurépai Tanacs 2009. juniusi ilésén felkérte az Eurdpai Bizottsagot a stratégia elkészitésére, amely a Duna kor-
nyezeti, kozlekedési, tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis szempontu fenntarthaté fejlesztését célozza.

A 2011-es magyar EU elnokség idején az Eurépai Duna Régio Stratégiat Magyarorszag elnokségi prioritasként kezeli.

A Duna-volgye a foly6 révén, valamint az Eurépai Unié délkeleti terjeszkedése kovetkeztében méar ma is eurépai
fejlesztési tengelyként hatarozhat6 meg. A jovében a foly6 ez irdnyti szerepe — a csatlakozésra varo orszagok, a kornye-
zeti politika er6sodése, a vizi kozlekedés felértékel6dése kovetkeztében — csak tovabb fokozodik.

A magyar tertiletpolitikinak mér csak az orszag kozponti foldrajzi elhelyezkedése okén is alapvetd érdeke, hogy
részt vegyen egy olyan Duna-stratégia kidolgozasaban, amely egyszerre szolgalja a Duna védelmét és teszi lehet6vé

adottsagainak jobb kihasznalasat.

A formal6édé Duna-stratégia jo példaja lehet a nemzetkozi szintli 6sszefogasnak, hiszen az érintett orszagok is felis-
merték, hogy a siker érdekében kozosen kell dolgozni.

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen,
jovot alakitéan gazdalkodni.

4 {, A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitdan gazdalkodni!



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

The future Of the Danube, MINISTRY FOR NATIONAL

DEVELOPMENT AND ECONOMY

the EU Danube Region Strategy (EDRS)

Péter, Szal6 Dr. (peter.szalo@nfgm.gov.hu)
State Secretary, Department of Regional Development,
Ministry of National Development and Economy

Over the past centuries many concepts have been drafted trying to seek a common base of interest for countries and
nations living alongside the Danube. The Danube has always played an important role, connecting Hungary with
countries to both the Southeast and the West. Kossuth Lajos (Governor of Hungary in 1848-49) believed that a Danube
confederation would pave the way towards regional integration.

The sustainable development of the Danube region as well as the protection of its natural values, landscapes and
cultural heritage was declared a special objective of the 2005 National Regional Spatial Development Concept.

In March 2006, the delegates of the countries of the Danube region adopted a joint statement in Budapest, in
which they expressed their commitment to harmonise their spatial development and regional development policies.
According to this statement, problems related to the regions situated alongside the Danube should be handled in the
framework of international partnerships and integrated development projects. Initiatives aimed at the joint definition
and implementation of development projects along the Danube are considered to be of major importance.

This process is supported by the joint declaration adopted by the Hungarian and Romanian Governments in
November 2006 and reconfirmed in 2008 concerning the sustainable development of the Danube region.

Germany, Austria, Slovakia, Hungary, Romania, Bulgaria and Serbia adopted a joint cooperation declaration on the
6th of May 2009 concerning the sustainable development of the Danube.

The aim of the declaration is to formulate a EU Danube Region Strategy (EDRS) that promotes territorial regional,
economic and cultural cohesion among the countries alongside the Danube. Based on the EDRS, the newly established
»Danube region” could be defined as a joint development and research area for the next budgetary period starting in
2014.

The European Council of June 2009 invited the European Commission to draft a future strategy aimed at the
sustainable development of the Danube region from various socio-economic aspects: environment, transport and
culture.

During the Hungarian presidency in 2011, Hungary intends to consider the Danube Region strategy a presidential
priority.

Owing to the Danube and the South-Eastern enlargement of the European Union, the Danube valley can be defined
as a European development axis even. In the future, this role will be further strengthened as a result of various factors,
such as the accession of candidate countries, the increased importance of environment policy and water transport.

Partly due to its central location, the interests of the Hungarian regional development policy require participation in
the formulation of a Danube Strategy serving both the protection of nature and the better utilisation of the river.

The Danube Region Strategy is a good example for international co-operation, since the countries involved realise
that they have to work together to succeed.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely
with a view to the future.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. 55




EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

Stadt E\%
u I m A 2009. méjus 6-1 BadenWiirttemberg

ulmi Duna Csucstalalkozé zaronyilatkozata

A Duna régid védelmében, illetve a Duna fenntarthatd kihaszndldsa érdekében folytatott egyiittmiikodésrol szold egyezmény (Duna-
védelmi Egyezmény, 1994. jiinius 29.) értelmében a Duna régio tizennégy dllamot foglal magdban, melybol nyolc az Eurdpai Unid
tagdllama. Az egyiittesen tobb mint 260 millio lakossal rendelkezd, dinamikus gazdasdgi és tudomdnyos élet, valamint kulturdlis
soksziniiség jellemezte dunai szomszéddllamok rendkiviil jelentds és oridsi lehetdségeket rejtd térséget alkotnak Eurdpdban.

A Nyugat- és Délkelet-Eurépat 6sszekot6é Duna régié a régi és tij demokréciak, piacgazdasagok, kulturalis és tarsadal-
mi egyiittélési formdak egyesitdje, mely egytittal a kiilsé és bels6 eurdpai hatarok sikeres lebontésat is szimbolizalja. A
Duna régi6 allamai jelentds mértékben hozzdjarultak ahhoz, hogy a gyokeres atalakulast hoz6 1989/90-es évek végiil
a békés és sikeres egyesités irdnyédba vezették el Eurépat. A Duna régi6 htien szimbolizalja az emlitett allamoknak az
eurdpai allamok csaladjaba val6 sikeres beilleszkedését.

A Duna régiénak az eurépai allamok csaladjdba torténd tovabbi integracidja szempontjabél kulcsfontossa-
gy, hogy a fiatalok szamara minél tobb lehetdség nyiljon az érintkezésre és egymas kultirajanak megismerésére.
A dinamikus gazdasagi és tudomanyos élet és gazdag kulttra jellemezte Duna régié ma rendkiviili befolyéssal biré
térség Eurépéaban.

ADuna régié tovabbi fejlédése érdekében azonban rendkiviil 1ényeges, hogy ez a nemzetek kozotti egyiittmiikodésre
éptil6 és oriasi lehetSségeket rejto térség a jovében eurdpai szinten is nagyobb hangstlyt kapjon, kiilondsen az Eurépai
Bizottsag, az Eurépai Parlament és a Régiok Bizottsaga részérél.

Az Ulmba latogaté allami tisztviselSk kiilon koszonik a taldlkozénak otthont adé Baden-Wiirttemberg tartoméany-
nak, valamint Ulm és Neu-Ulm varosainak a dunai allamok egytittmtikodését elGsegité kezdeményez6készségét.
A 2008. oktober 6-an és 7-én Baden-Wiirttemberg tartomany briisszeli képviselete altal rendezett Duna Konferencia
ravilagitott, hogy kiilonosen az infrastruktira-fejlesztés, a kereskedelem, az oktatas, az innovacié, a kérnyezetvéde-
lem és a kultura teriiletén szamos kivalo lehetség kinalkozik a tovabbi egylittmtikodésre. A gazdasagi és az kologiai
tényezéket figyelembe véve kiemelt fontossagot kell tulajdonitani a Duna mint a gazdasag élénkitése szempontjabol
kulcsszerepet betolté eurdpai vizi kozlekedési és szallitasi ttvonal fejlesztésének. Az egytittmiikodés kiszélesitésével
az egyiittes fellépés révén kiilonosen a térség kis- és kozépvéllalkozasai nyerhetnek sokat. Ezenkiviil a kulturélis
egylittmtikodésre, valamint az egyiittes tarsadalmi fejlédésre is nagy hangsulyt kell fektetni, mivel ezeknek a tertile-
teknek az erdsitése nagyobb 1éptékben szemlélve a tdgabb Eurépai Uni6 javat is szolgalja.

Mindezeket figyelembe véve az Eur6épai Uniénak a 2008-as Duna Konferencian az Eurépai Bizottsag altal a Duna
régiéval kapcsolatban meghirdetett stratégidja Gttoré jelentSségli. Az északi dimenzid, valamint a balti-tengeri
egylittmtikodés mellett ugyanis immar a Duna régié szamara is lehet§séget ad arra, hogy egy tjabb, tobb nemzetet
Osszefogo régioként tovabb szélesitse az eurdpai egyiittmiikodés kereteit.

A dunai térségre vonatkozé eurdpai unids stratégia tovabb erdsitené ennek az eurdpai makrorégionak a teriileti
kohézidjat, egyben példaként szolgélna egész Eurépa szdmdra, hogy a teriileti kohézié elméleti alapvetése miként
iiltethet6 at a gyakorlatba. A terileti kohézi6 gyakorlati megvaldsulasa a lehetéségek kiakndzasara torekvs meglévd
nemzetkozi és interregiondlis intézmények, halézatok és szervezédések atfogébb hédlézatta torténd osszekapcsold-
désat, valamint a helyi, regionalis és orszagos szintti szervezédések briisszeli EU-intézményekhez torténd szorosabb
kapcsolodasat feltételezi, emellett szervesen illeszkedik az Eurépai Tanacs fekete-tengeri egytittmtikodéssel, keleti
partnerséggel és az EU-tagallamok, az emlitett allamok és mas kiils6 allamok kozti kétoldalti kezdeményezésekkel
kapcsolatos koncepci6ihoz, valamint az Eurépai Uni6 4tfogébb kohéziés politikdjahoz.

A 2001. februar 22-i ulmi, a 2002. szeptember 5-i melki, a 2002. marcius 11-i esztergomi, a 2003. szeptember 12-i
passaui, valamint a 2005. januar 21-i stuttgarti talalkozok folytatasaként, kiegészitéseként és tovabbviteleként, figye-

Régiok Bizottsaganak elsésorban a Duna régi6 partkozi csoportjanak megalakitdsaban, valamint a Duna régiéra vo-
natkoz6 EU-stratégia el6készité beszamoldjanak elkészitésében testet 61t6 eddigi munkajat,
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Final declaration of the Danube Summit
on 6™ May 2009 in Ulm

According to the agreement on cooperation for the protection of the Danube Region and the sustainable use of the Danube
(Danube Protection Agreement, 29th June 1994), the Danube Region incorporates fourteen states, eight of which are European
Union member states. With more than 260 million inhabitants, great economic and scientific dynamism and cultural variety, the
neighbouring states of the Danube represent an important area in European with strong potential.

As a “link” between West and South East Europe, the Danube Region unites old and new democracies, market
economies and living and cultural areas. At the same time it also symbolizes the successful surmounting of European
internal and external frontiers. The states of the Danube Region have made a major contribution towards ensuring
that the profound transitions of the years 1989/90 have subsequently lead to a peaceful and successful unification of
Europe. The Danube Region symbolises the successful incorporation of these states into the European family.

For the further integration of the Danube Region into the European family, the further development of opportunities
for young people to meet each other and experience each other's cultures is of essential importance. With its economic
and scientific dynamism and its rich culture, the Danube Region is today a strong European region of great influence.

The continued favourable development of this region does, nevertheless, require that this region of trans-national
co-operation, which is rich in opportunities, is in future taken into consideration more strongly on a European level, in
particular by the European Commission, the European Parliament and the Committee of Regions.

The government representatives who have travelled to Ulm would like to thank in particular the host state of Baden-
Wiirttemberg and the cities of Ulm and Neu-Ulm for their initiative towards a joint Danube cooperation. The Danube
Conference, held on 6™ and 7* October 2008 in the representation of the State Baden-Wiirttemberg to the European
Union in Brussels, revealed that many highly promising, additional cooperations could be realised, particularly in the
areas of infrastructure, commerce and trade, as well as education, innovation, the environment and culture. In the light
of the economic as well as the ecological factors, great importance must be attached to the development of the Danube
as a European waterway and transport route for stimulation of the economy. Through the further extension of the
cooperation, small and medium-sized companies in this region in particular can benefit even more from the common
points of contact. A central role must also be allocated to cultural cooperation and the joint development of society.
These areas sustain additional benefits for the wider European Union.

Against this background, the EU strategy for the Danube Region, announced by the European Commission
at the 2008 Danube Conference, is of pioneering importance. It can offer the opportunity to position the Danube
Region, alongside the northern dimension/Baltic Sea co-operation, as a further trans-national region of European co-
operation.

An EU strategy for the Danube Region could sustainably develop the territorial cohesion of this European macro-
region, region, in turn creating an example at the European level of how the concept of territorial cohesion can be
turned into reality. Its realisation presupposes a networking of the existing international and interregional institutions,
networks and cooperations directed at exploiting this potential. It also embraces a better interlocking of the local,
regional and national levels with the European institutions in Brussels. It further could complement the concept of the
European Council on the Black Sea synergy, the Eastern Partnership, on bilateral initiatives between member states of
the EU and between these and third-party states and the general cohesion policy of the European Union.
¢ In continuation, augmentation and extension of the previous Danube Summits of Ulm on 22™ February 2001, Melk
on 5" September 2001, Esztergom on 11" March 2002, Passau on 12 September 2003 and Stuttgart on 21 January
2005,
with regard to preparatory work of the European Commission on an EU strategy for the Danube Region,
in continuation of the previous work of the Committee of the Regions, in particular through the foundation of the
cross-party group of the “Danube Region”, the work an initiative report for an EU strategy for the Danube Region,
taking into consideration the declaration of the European Council on the Eastern Partnership of 19*/20™ March
2009 and the communication of the European Commission to the European Parliament and the Council of 11" April
2007 on the Black Sea synergy, as well as the relevant statements of the European Parliament and the Council in this
regard,
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¢ figyelembe véve az Eurépai Tanacs Keleti Partnerséggel kapcsolatos 2009. marcius 19-20-i nyilatkozatat, az Eurépai
Bizottsag fekete-tengeri egytittmtikodésrdl sz616, az Eurépai Parlamentnek és Tanacsnak elkiild6tt 2007. aprilis 11-i
beszdmolojat, valamint az Eurépai Parlamentnek és Tandcsnak erre vonatkozoéan kiadott kozleményeit,

¢ folytatva az eurépai uniés, nemzetkozi, orszagos, interregionalis és helyi szinten, valamint tarsadalmi, tudoméanyos

és jotékonysagi szerepvallaldsaik titjan a Duna régioban illetve a régi6ért aktivan kdzremtikodé kiilonbozé vallala-

tok, halézatok és intézmények eredményes munkajat,

felhasznalva a 2008. okt6ber 6-4n és 7-én Baden-Wiirttemberg tartomany briisszeli képviselete altal rendezett Duna

Konferencia eredményeit

a Duna menti allamok és régiok 2009. majus 6-an Ulmban 6sszegyiilt képvisel6i:

1. a rendelkezésiikre al16 intézményi hattertiket és lehet§ségeiket felhasznalva tdmogatjak egy Duna térségre vonatko-
z6 eurdpai unios stratégia kialakitasat, amit az Eurépai Uni6 rendkiviil pozitiv és 6sztonzé tizeneteként értelmez-
nek,

2. inditvanyozzak, hogy valamennyi Duna menti dllam és régié allam- és kormanyféje a rendelkezésre 4ll6 intézményi
hétteret és lehetségeket felhasznalva timogassa egy, az Eurdpai Tandcs altal is 6sztonzott EU-stratégia kialakitasat,
amely messzemenden figyelembe veszi a régi¢ adottsagait és Osszefogja a Duna régié meglévé intézményeit, szer-
vezeteit, tarsuldsait és halozatait,

3. inditvanyozzak, hogy az eurépai intézmények az eurdpai egyiittmiikodés és fejlédés egyik fontos régidjaként is-
merjék el a Duna régiét,

4. a szintén a fenntarthaté fejlédést megcélzé lisszaboni stratégiat is figyelembe véve kivélé lehetSségeket latnak a
térségben él6k életkoriilményeinek hosszt tavi javitasara, kiilonosen az Eurdpat atszel6 kozlekedési-szallitasi tt-
vonalak kialakitasa, az innovaci6, valamint a gazdasag és az dkoldgia teriiletén. Mindez a jelenlegi gazdasagi vélsag
hatasainak csillapitasa szempontjabél kiilonds jelentéséggel bir. Ebbdl kiindulva nagyobb hangstlyt kell fektetni a
kis- és kozépvallalkozasok tdmogatédsara, a hataron ativel6 és kozosségek kozotti egytittmitikodésekre, a tapaszta-
latcserére a kozigazgatasban, valamint az egytittes tarsadalmi fejlédésre,

5. sz6t emelnek azért, hogy az Eurépai Uni6 a tertileti, gazdasagi és tarsadalmi kohéziét erésitendé tgy alakitsa ki
programjat a 2014-ben kezd6dé 1j fejlesztési ciklusban, hogy figyelembe vegye az egyiittmi(ikédé Duna menti al-
lamok sajatsagos foldrajzi és politikai adottsagait és célkittizéseit, kiiléndsen az energiatigy, a kornyezetvédelem, a
kozlekedés-széllitas, az infrastruktira, a szakképzés és mobilitds, a kutatés és az innovacid, a mtivészetek és a kul-
tara, a fenntarthaté gazdasagi folyamatok és az idegenforgalom stratégiailag fontos teriiletein, és ezzel egy idében
tamogassa azokat a projekteket és kezdeményezéseket, amelyek a Duna és mellékfolydi vizmindségének hosszi
tavi javitdsara iranyulnak,

6. erdsiteni kivanjak egymas kozt a kétoldalt egytittmtikodést.

géﬂ “ uills Aeuiliar

Giinther H. Oettinger Md Emilia Miiller Dr. Meglena Plugcsieva

Baden-Wiirttemberg tartomdny miniszterelnoke | a Bajor Szabaddllam Miniszterelnoki Hivataldnak a Bolgdr Koztdrsasig minjézterelnok-helyettese |
Minister President of the State of Baden- szovetségi és eurdpai tigyekeért felelds minisztere | Deputy Prime Minister df the Republic of Bulgaria
Wiirttemberg State Minister for Federal and Europena Affairs

of the Free State of Bavaria

LoiBwn ol

Dr. Christian Prosl Vasile Blaga BoZidar Djelic

Ausztria németorszdgi nagykovete | Romidnia teriiletfejlesztési minisztere a Szerb Koztdrsasdg \niniszferelnok-helyettpse |

Ambassador of the Republic of Austria to Germany Minister for Regional Development and ing of  Deputy Prime Minisfef of fe Repuplic of ferbia
Romania
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* in continuation of the successful work of the various corporations, networks and institutions which are active at
the level of the European Union and at international, national, inter-regional, regional and local level, and through
social, scientific and charitable supporters in and for the Danube Region,

* in continuation of the results of the Danube Conference, held on 6" and 7" October 2008 in the representation of the
State of Baden-Wiirttemberg to the European Union in Brussels,

the assembled delegations of the Danube neighbouring states and regions have agreed on the following:

1. support the development of an EU strategy for the Danube Region, within the scope of their institutional competence
and capabilities, and view this as an exceptionally positive and encouraging signal from the European Union,

2. request that the heads of state and government of all the states and regions of the Danube, within the scope of their
institutional competence and capabilities, support an EU strategy in the conclusions of the European Council, which
caters for the specific requirements of this region, and includes the existing institutions, organisations, associations
and networks in the Danube Region,

3. request that the European institutions acknowledge the Danube Region as a region of European cooperation and
development,

4. taking into consideration the Lisbon strategy, which is also aimed at sustainable development, see important starting
points, particularly in trans-European transport connections, innovative areas of action as well as economic and
ecological fields, for the long term improvement of living conditions of the people in this region. This applies in
particular with regard to overcoming the effects of the current economic crisis. In this respect, a central role should
be allocated in particular to the greater support of small and medium-sized enterprises, crossborder and inter-
communal cooperation, exchange at the administrative level and the joint further development of the society,

5. advocate that the European Union, with regard to the strengthening of the territorial, economic and social cohesion,
structures its programmes in the new funding period from 2014 in a way which meets the special geographical and
political requirements and goals of the Danube cooperation, in particular in the strategic political areas of energy
and the environment, transport and infrastructure, professional training and mobility, research and innovation, arts
and cultural activities as well as sustainable economic activity and tourism, and simultaneously support projects
and measures aimed at sustainably improving the water quality of the Danube and its tributaries,

6. wish to strengthen bilateral cooperation amongst each other.

/% N (e OQW @MM% _

Maja Vrtdric Peter de Martin Friedrich Bernhofer
a Horvdt Koztfifsasdg kiiliigyi és eurdpai integrdcioért a Duna menti Tartomdnyok Munkakozosségének Fels6-Ausztria Landtag-képviselGje |
felelds dllamtibkdra | igazgatdja, Also-Ausztria tartomdnyi kormdnyzata | Landtag Delegate of Upper Austria
State Secretary in the Ministry for Foreign Affairs Director of the Working Comunity of Danube states,
and European Integration of the Republic of Croatia State Government of Lower Austria
@q ) / '
@‘-ﬂk =
Dr. Dusan Caplovic Prof. Baldzs Péter Rudolf Schicker
a Szlovik Koztdrsasdg miniszterelnok-helyettese | a Magyar Koztdrsasdg kiiliigyminisztere | Bécs vdrosi tandcsnoka |
Deputy Prime Minister of the Republic of Slovakia Foreign Minister of the Republic of Hungary City Councillor of the State of Vienna
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| AzEurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS)
a magyar kilpolitika tiikrében

Dr. Czukor Jozsef (szateubil@kum.hu)
EU kétoldalii kapcsolatokért és kiilpolitikai tervezésért felelds szakdllamtitkdr
Magyar Koztdrsasdg Kiiliigyminisztériuma

Az idei esztendében két, eurdpai és vildgviszonylatban is meghataroz6 jelentéségii kiilpolitikai esemény évforduléjat
iinnepeljiik. 20 év telt el azéta, hogy lehullott a ,,vasfiiggony” a magyar-osztrdk hataron és megnyilt az it Eurépa tj-
raegyesitéséhez. Ot esztendeje annak, hogy az Eurpai Uni6 keleti bévitésének elss hulldma révén a kontinens két fele
jogi és intézményi keretek kozott egyesiilt — a gazdasagi kozosség politikai és az azt megtestesits joganyag alapjain.
Az Unié kibévitése 1j fejezetet nyitott a régi és 1Gj tagallamok egyiittmtikodésében a béke, a gazdasagi, tarsadalmi
prosperitas, a fenntarthaté fejlédés uniés céljai és a kozos értékek jegyében.

Az EU Duna-térséget felolel6 makroregionalis stratégiajanak 4j, hatékonynak igérkezé kohézids politikai eszkoze
4j lendtiletet ad a Duna menti régiok fejlédésének. Els6ként a térség EU-tagallamai régidinak teriileti-tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségét, illetve sziikségleteit és igényeit kell megvizsgalnunk. Célunk annak feltarasa, hogy milyen
teenddi vannak az Eurépai Unié intézményeinek a szakpolitikdk terén, milyen feladatok varnak a tagallamok-
ra, és hogyan segitheti az EU Bizottsag a tagallamokat e feladatok elvégzése soran hatékonyabb koordinaciéval,
egylittmiikodéssel és tdmogatd fellépésével. Figyelembe kell venniink a stratégia kidolgozasakor a Duna-térség
azon EU-n kiviili orszagainak régi6it, amelyek csatlakozasi targyaldsokat folytatnak az Eurépai Uniéval, vagy EU-s
csatlakozasi perspektivaval rendelkeznek, illet6leg az Unié szomszédsagi politikaja targykorébe tartoznak. Ma-
gyarorszdgnak harom szomszédja is az Eurépai Duna Régié Stratégiaja e kiils6 dimenzi6janak egy-egy emlitett

kozlekedési vonatkozasban az egyiittmiikodés keretei ttllépnek a Duna partjén és az EU kiils6 hatarain.

Figyelniink kell arra, hogy milyen min6ségii a térség polgarainak élete, éljenek bar Németorszagban, Bajororszagban,
Baden-Wiirttembergben, Ausztridban, Szlovédkidban, Romanidban, Bulgaridban, hazankban, vagy a Duna-vizgyfijt6
maés allamaiban. Gyakorolhatjédk-e alapvetd, koztiik emberi jogaikat? Egyenld esélyekkel rendelkeznek-e vallalkozésa-
ik a Dunatol keletre és nyugatra? Veszélyeztetik-e biztonsagukat természeti csapasok vagy emberi tevékenység okozta
kéarok? Hogyan el6zhetjiik meg a kedvezétlen eseményeket vagy miként hérithatjuk el azok kovetkezményeit?

Az Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) kiemelt feladata a viz minéségével és mennyiségével (arviz vagy vizhi-
any) kapcsolatos kockazatok, a légszennyezési és terméfold er6zids kérdések, valamint a nuklearis kockazatok keze-
lése, mert ezek olyan két-, vagy tobboldalt konfliktusok, amelyek megterhelik a tagallamok allamkozi targyalasait és
az Uni6 deficitjérél tantiskodnak. A felsoroltak mellett kiemelkedé jelentdséggel bir az energia- és élelmiszerellatas
biztonsaga, valamint a szegénység miatt névekvé migracio.

Magatol értet6dik, hogy a Duna menti kohézi6 erdsitésének egyik kulcsteriilete az egységes piacon meglévd fizikai,
miszaki, pénziigyi akadalyok eltavolitdsa. A globalis pénziigyi valsdg ravilagitott a pénziigyi infrastruktira eltéré
fejlettségére a Duna-régidban. Sajnalatos, hogy a személyek, szolgaltatasok és druk szabad mozgasat még korlatozza
a hataratkel6k, a kozvetlen kozuti és vasuti 6sszekottetés hidnya, esetenként 1j, az 4tmend forgalmat tilté forgalmi
tabldk megjelenése a hatadrokon. Varat magara a hatdron atmend rendszeres busz-, vastti, és hajézasi menetrendek
Osszehangolasa.

Nyilvanvald, hogy az Eurépai Unié mindaddig nem élvezheti a kibSvitett egységes belsé piac elényeit, amig a
Duna kozéps6 szakaszan és a torkolatahoz kozeli teriileteken a kozlekedési infrastruktira aranytalanul fejletlenebb a
hianyz6 kapcsolatok kovetkeztében.

Az Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) kidolgozasakor épitiink az iizleti, gazdasagi, onkormanyzati, kutat6i korokre,
az érintett tarsadalmi és kulturalis szerepl6k tudasara. Ezen szerepl6k aktivitasa, innovativ képessége méssal nem poétolha-
t6 érték. Egyiittmikodésiik olyan eréforras, amelynek kihasznaldsa kozos érdekiink. Erdekl6déssel és nyitottan fordulunk
azon onkormanyzati irdnyitasi képességek és modszerek felé, amellyel a Duna fels6 folyasa menti regionalis és helyi 6nkor-
manyzatok rendelkeznek. Szamitunk arra, hogy ezek a helyi és regionalis onkormanyzatok a szorosabb egytittmtikodések
épitésében elért tapasztalatukat atadjék partnereiknek. Szerepiik igen pozitiv lehet az oktatési, kulturalis és 4ltalaban az
emberi kapcsolatok fejlesztése terén, amint azt a , Rajna, a megbékélés foly6ja”’- kezdeményezés sikere is mutatja.

Az eurdpai és a magyar kiilpolitika kozos alapcéljait is szolgalja, ha a Duna teljes vizgyfijt6 tertiletén fejlédik a
gazdasag, ezaltal er6sodik a demokracia. Bizunk abban, hogy az egylittmtikodés révén minden érintett régidban a
vizgyfijt6 fels6 folydsan tapasztalhaté mértékben érvényesiil majd a tolerancia, a humanizmus, az alapvet6 emberi
jogok, koztiik a nemzeti kisebbségi jogok tisztelete. Az Eurépai Duna Régi6 Stratégiatél azt vérjuk, hogy a dunai
makrorégioéban osszekapcsolt, az EU-atlagnal dinamikusabb novekedési lehetségekkel rendelkezé teriilet belsé ko-
hézidja er8sodik, a szinergiahatasok elényeit a stratégia minden résztvevdje élvezheti, és igy a virdgzo, fejléds, bizton-
sagosabb, ,,z0ld” Duna régi6 az Eurépai Unié vonzo teriiletévé vélik.
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The EU Danube Region Strategy (EDRS)
in the light of Hungarian foreign policy

Jozsef Czukor (szateubil@kum.hu)
State Secretary of the Ministry of Foreign Affairs,
Department responsible for EU bilateral relations and Foreign Affairs Planning

This year we celebrate the anniversary of two foreign policy events of European and world significance. 20 years have
passed since the fall of the ,iron curtain” at the Hungarian-Austrian border, which gave way to the reunification of Europe.
It has been five years now since, through the first wave of the eastward enlargement of the Union, the two parts of the
continent reunited within legal and institutional frames on the bases of the policies and the legislation of the economic
community. The enlargement of the EU opened a new chapter in the cooperation between old and new member-states in the
spirit of peace, economic and social prosperity, the Union’s goals of sustainable development and the common values.

In the macro regional strategy of the European Union, which embraces the Danube-region, we see anew tool which promises
to be effective in giving a new momentum to the development of the regions along the river. As the first step, we have to closely
examine the situation of the territorial, economic and social cohesion of the regions of the involved EU member-states, as well
as their needs and requirements. Our goal is to find-out which tasks the institutions of the European Union have to carry out
in the area of core politics, which tasks the member states should accomplish, and how the EU may help the member states
in performing such tasks with better coordination, cooperation and supplementary and supporting measures. In working
out the strategy we have to take into account the regions of those non-EU countries in the Danube-region that are conducting
accession negotiations with the European Union, have the perspective of accession, or fall under the neighbourhood policy of
the Union. Three neighbours of Hungary belong into respective categories of this external dimension of the EU Danube Region
Strategy, namely, Croatia, Serbia and the Ukraine. It goes without saying that the frames of cooperation regarding waters, the
environment and transport, reach over the banks of the Danube and the external borders of the EU.

We must also pay attention to the quality of the citizens’ life in the region, whether they live in Germany, Bavaria,
Baden-Wiirttemberg, Austria, Slovakia, Romania, Bulgaria, in our country, or other states of the Danube basin. Are they
really in the position to exercise their fundamental and human rights? Do their enterprises have equal opportunities in
the Eastern, middle or Western section of the Danube area? Is their safety threatened by natural disasters or damages
caused by human activity? How can we prevent unfavourable events or the consequences of such events?

A top priority task of the Danube Region Strategy is to manage the risks relating to the quality and quantity of water
(flooding or water shortage), the issues related to air pollution and land erosion, as well as the nuclear risks, as these might
be even subject of bilateral or multilateral disputes, conflicts, which burden the inter-state negotiations of the Member
States and reflect a deficit on the part of the Union. In addition to the above-listed items, the safety, and the supply of
energy and food, as well as the increasing level of migration due to poverty also have an outstanding importance.

Itis understood that one of the key areas of strengthening cohesion along the Danube is the removal of physical, technical
and financial barriers still prevailing on the Single Market. The global financial crisis highlighted the different level of
development of the financial infrastructure in the Danube Region. It is unfortunate that the free movement of persons,
services and goods is limited by the lack of border-crossings, direct roads and railway connections, and in some cases the
appearance of new traffic signs. The interstate local bus, railway and ship timetables have yet to be harmonised.

It's worth keeping in mind that the European Union will not be able to enjoy the advantages of the expanded single
internal market as long as transportation infrastructure is disproportionately under-developed in the middle of the
Danube and in the areas close to the Danube delta, due to the missing links.

In working out the EU Danube Region Strategy (EDRS), we rely on the business, economic circles, municipalities
and research centres and the knowledge of the concerned social and cultural stakeholders. The activity and innovative
skills of such stakeholders represent an asset that cannot be replaced by anything else. Their cooperation is resource,
the utilisation of which is in our mutual interest. We are interested in and open to learn those municipality management
skills and methods that the regional and local governments practice upstream. We expect these regional and local
governments to share with their partners their experience gained in building closer cooperation. Their role might be
very positive in the development of the educational, cultural and in general human relations, as it is reflected by the
success of the initiative called , Rhine, the river of reconciliation”.

The economic development and the strengthening of the democracy in the entire Danube region would serve the common
basic goals of the European and the Hungarian foreign policy. We are confident that through such cooperation, tolerance,
humanism, fundamental human rights and the respect of the rights of national minorities will be shared in the concerned
regions to the same extent as in the upstream part of the basin. We expect that the EU Danube Region Strategy (EDRS) shall
achieve the strengthening of the cohesion of the macro region, which has greater potential for dynamic growth than the
average of the Union, and that all participants of the strategy shall enjoy the advantages of the synergy effects and thus a

more prosperous and safer , green” Danube-region will become an attractive part of the European Union.
L
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e mesee A tertiletfejlesztés szerepe a Duna

ES GAZDASAGI MINISZTERIUM

térségének fenntarthato fejlesztésében

Dr. Cs. Pavisa Anna (anna.pavisa.cs@nfgm.gov.hu)
féosztdlyvezetd, Teriiletfejlesztési Foosztdly, Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium

A Duna-volgyének integrédl6 szerepe — az eurdpai unids csatlakozasra varé orszagok, a kornyezeti politika er6sodése,
a vizi kozlekedés felértékel6dése kovetkeztében — egyre er6sodik. Az egymdssal 6sszhangba hozott fejlesztési elképze-
lésekkel, a kozos tudasbazisokkal és a fejlesztéseket elGsegits szervezeti rendszerrel a térségi integracié terén markans
eredményeket lehet elérni.

Magyarorszag részér6l a Duna és térségének fenntarthato fejlesztésére vonatkozo stratégiat az Orszagos Tertiletfej-

lesztési Koncepci6 hatarozza meg 2020-ig. E koncepci6

e célul tiizi ki a magyarorszagi Duna-szakasz rehabilitdciéjat, 6sszhangban az eurépai kovetelményeknek megfelels
hajézéut biztositasaval, a kozlekedés kornyezetkiméls rendszerének kialakitasaval;

* szorgalmazza a Duna és kornyezete dltal kinalt erSforrdsoknak a fenntarthatosag elveire épiilé hasznositasat, a
mezdégazdasag, a haldszat, az erd6- és vadgazdalkodas, az okoturisztikai és infrastrukitra-fejlesztés 6sszehangolasaval;

* hangstlyozza az drvizvédelem és vizkészlet-gazdalkodasi rendszerek javitasdnak sziikségszerfiségét, 0sszhangban
az okologiai célokkal;

e fontosnak tartja a Duna mente természeti és kulturdlis értékeinek, teriileteinek, tajainak, biodiverzitdsanak
megorzését, a tajhoz alkalmazkodé teriiletfejlesztési, tdjgazdalkodasi programok inditasat.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio teriileti céljait figyelembe véve 2006 elejére kertilt kidolgozasra a Duna komp-
lex program, ami a magyar Duna-szakaszra vonatkozoé fejlesztési elképzeléseket tartalmazza. Prioritasai kozott szerepel
tobbek kozott a kornyezetkiméld kozlekedési formak tdmogatasa, az elérhetéség fejlesztése, a Duna menti természet-
védelmi teriiletek védelme, valamint komplex vizgazdalkodasi rendszerek kialakitdsa. A program a Dunéval érintkezd
husz kistérségre!, a budapesti partszakasz tertiletére és a Duna-Tisza kozi Homokhatsag tertiletére terjed ki.

A Duna komplex program mellett 2008-ban elkésziilt a mar sziikebb fejlesztési tertiletre koncentral6 Duna menti tu-
risztikai koncepcio is.? E koncepci6 kidolgozasaval Magyarorszag nemzetkozi projektekhez is tudott csatlakozni, mert
a dunai térség kivalo keretet biztosit a nemzetkozi egytittmtikodéseknek és 1j szervezeti formak létrehozésanak.

Az Eurdpai Teriileti Egytittmiikodések programjaiban — melyek az eurdpai unids tagdllamok helyi és regiondlis hatd-
sdgai szdmdra adnak lehetdséget jogszabdlyi keretek kozott hatdron dtnyiild, nemzetkozi transznaciondlis, vagy interregiondlis
szintii egyiittmiikodések kialakitdsdra — a hatar menti egyiittm{ikodést timogaté programokban jelennek meg a két- és
tobboldalt egyiittmtikodések. 2008-ban Magyarorszag kezdeményezte Roménia, Bulgaria, Szlovakia, Olaszorszag,
Szerbia és Horvatorszag részvételével a dunai turisztikai fejlesztéseket eldsegité nemzetkozi projekt inditdsat. A
+DATOURWAY” projekt keretében 2012-ig a résztvevok tobbek kozott turisztikai adottsdgokat tarnak fel, kozos adat-
bézist hoznak létre és fejlesztési mintaprojekteket dolgoznak ki.

Magyarorszadg a Duna komplex program 6sszeallitds sordn szerzett tapasztalatok és a DATOURWAY projektben
jatszott vezet6 szerepe alapjan az Eurépai Duna Régié Stratégia (EDRS) teriiletpolitikai kidolgozésa sordn is aktiv
kezdeményez6 és résztvevd kivan lenni.

Erre felkésziilésként megkezdte munkajat az a szakdgazatokat, fejlesztési régiokat és neves Duna-szakértcket is
magaban foglalé munkacsoport, amely a tertiletfejlesztés szakmai koordindciéjaval elkésziti a magyar Duna-stratégia
szintézisét. A kozos munka lehet6séget ad a szakmapolitikai , konfliktusok” feloldasara, vazolja a kulcsfontossagt
fejlesztési lehet6ségeket, majd a stratégiai iranyok alapjan kijeloli az akciétertileteket.

Ezen ttlmenden az Eurépai Uni6 Bizottsaganak elfogadasa alatt all6 Balti-stratégia mintajara meghatarozhatok
azok a mintaprojektek is, amelyek megvaldsitasa nemzetkozi egytittmtikodés keretei kozott lehetségesek és a Duna
fenntarthat6 fejlesztése mellett egytttal Magyarorszag érdekeit is szolgaljak.

! mosonmagyarévari, gyéri, komdromi, tatai, esztergomi, szobi, véci, szentendrei, dunakeszi, budaorsi, Budapest, ercsi, rackevei,
adonyi, kunszentmiklési, dunatjvarosi, kalocsai, paksi, szekszardi, bajai, mohécsi
http:/ /nfgm.gov.hu/tudastar/dokumentumtar/terfejl_epu/teruletfejleszt
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MINISTRY FOR NATIONAL

The role of regional development — cemgnamap covon
in the sustainable development of the Danube region

Anna, Cs. Pavisa, PhD. (anna.pavisa.cs@nfgm.gov.hu)
Head of Department of Regional Development Unit, NMRDE

The integration role of the Danube valley is continually strengthened by the increased importance of accession
countries, the community environment policy, and the gaining importance of waterways transport. In order to achieve
this regional integration, significant results can be achieved by harmonised development concepts, joint information
and knowledge databases and by establishing an institutional system supporting the development.

In Hungary, the National Regional Development Concept formulates the strategy concerning the Sustainable

development of the Danube region until 2020. This concept

* Aims at the rehabilitation of the Hungarian Danube riverside, harmonised with the provision of a navigation route
meeting European requirements, the establishment of an environment-friendly transport system;

* Promotes the sustainable utilisation of the resources provided by the Danube region, harmonised with the
developments in the fishing industry, agriculture, forest and wildlife management and ecotourism;

* Emphasises the need for the improvement of the flood protection and water resource management systems, in line
with ecological objectives;

* Emphasise the conservation of natural and cultural heritage, the landscape and biodiversity of the Danube region,
as well as on launching spatial development and landscape management programmes adjusted to the landscape.

Taking the regional objectives of the National Regional Development Concept into account, the Danube complex
programme was drafted at the beginning of 2006, containing the development concepts for the Hungarian
Danube riverside. Its priorities include, among others: the support of environment-friendly forms of transport, the
improvement of accessibility, the protection of natural heritage along the Danube and the establishment of complex
water management systems.

The Programme concept affects twenty micro-regions adjacent to the Danube', the Budapest riverside and the area
of Homokhatsag in the Danube-Tisza Interfleuve.

Besides the Danube complex programme, the Danube regions” Tourism Concept was developed in 2008, addressing
a smaller narrow intervention area®>. With drafting the concept, Hungary could join international projects, since
the Danube provides an excellent framework for international co-operation and the establishment of new forms
organisations and operations. In the European territorial cooperation programmes, (which provide opportunities for the
Member States” local and regional authorities to establish cross-border, transnational and interregional cooperation), bilateral
and multilateral cooperation of the Danube countries are enforced in cooperation Programmes for the border area.
In 2008, Hungary initiated a transnational project supporting tourism developments in the Danube region. In the
framework of the ,DATOURWAY” project, the participants their explore tourist potentials, establish a joint database,
and elaborate a pilot development projects until 2012.

Hungary prepared for the active and constructive involvement in the development of the EU Danube Region
Strategy (EDRS) by its foundation a solid foundation of the national spatial development policy interests. As part of
this process, an expert group involving experts from ministries, regions and scientific researchers was set up. With the
co-ordination of regional development policy, this group will prepare the synthesis of the Development Strategy for
the Hungarian Danube region. The joint work creates the opportunity to eliminate sectoral policy conflicts, describes
key development opportunities, and based on the strategic axes, it will define the areas of actions.

Furthermore process, based on the model of the Baltic strategy, which is being adopted by the European Commission,
where pilot projects can be identified, which can be implemented in the framework of an international cooperation.
These pilot projects would contribute to the sustainable development of the Danube, and at the same time, serves
Hungary’s interests too.

! Mosonmagyarévar, Gyér, Koméarom, Tata, Esztergom, Szob, Véac, Szentendre, Dunakeszi, Budadrs, Budapest, Ercsi, Rackeve, Adony,
Kunszentmiklés, Dunatjvéros, Kalocsa, Paks, Szekszard, Baja, Mohacs
http:/ /nfgm.gov.hu/tudastar/dokumentumtar/terfejl_epu/teruletfejleszt
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A magyar Duna-térség jovGképe és stratégiai célrendszere (tdrcakozi szakérti tervezet)
Jovékép: A DUNAI TERSEG EUROPA ERTEKALAPU ES BIZTONSAGOS TERSEGE
Atfogé cél: A DUNA INTEGRALO SZEREPENEK EROSITESE FENNTARTHATO FEJLESZTESSEL
Stratégiai prioritasok

I. A dunai térség biztonsaganak erdsitése

orszagon beliil és hatirokon ativel6en BTN T LR G AL

IIL. Dunai identitas és egyiittmiikodés erdsitése

2

STRATEGIA

P

2

2

EUROPAI DUNA REGIO

LA. I.B. I.C IL.D II.A II. B II.C III.A III.B III.C Oktatasi II1.D
Természeti Energia- Tarsadalmi, Elelmiszer- Duna-térségi  Téjkonform Az ipar Erték- Kulturalis és képzési Egyiitt-
kornyezet ellatas gazdasagi ellatas kozlekedés turizmus feltételeinek  és orokség- egyiitt- egyiitt- miikodés
értékeinek biztonsaga biztonsag biztonsaga javitasa fejlesztése javitasa védelem miikodés miikodés és partnerség

védelme javitasa
Intézkedések (beavatkozasi teriiletek)
Bioszféra- Energia- Migracié Okolégiai és Fenntarthatésag Vizparthoz Tudéasigényes Koz06s eurdpai Nyelvi- Tapasztalat- Intézményi és
védelem hélézatok kezelése hagyoményos  kovetelményé- kotéds és kornyezet- értékek (pl. kulturalis csere és onkorményzati
megszervezése és -termelG termelési nek megfeleld turizmus barat ipardgak tolerancia, Osszetartozas tudas-transzfer  egylittmtikodés
kapacitasok Btinozés kultdra alapt hajézéut és kornyezeti fejlesztése demokrécia, erdsitése elGsegitése helyi, térségi,
Koz0s fejlesztése megel6zése agrarfejlesztés eszkozpark feltételeinek kisebbség- euroregionalis
vizgyjté- és elGsegitése biztositasa megteremtése Tradiciokon védelem) Civil Oktatas és nemzetkozi
vizkészlet- Lokalis Jarvanyok alapul6 helyi elterjesztése kapcsolatok és képzés szinten
gazdalkodas megujuld megel6zése és Helyi piacok Térségi A téji és erSforrasokra élénkitése hélézatainak
kialakitasa energia (nap, E-egészségiigy fejlesztése kozlekedési kulturalis alapozott Koz0os (épitett) bévitése A térségi
sz€l, geoterm.) kapcsolatok adottsdgokra  gazdasag (KKV) 6rokség Egyhazi-vallasi kozos tervezés
Ivovizmingség- rendszerek Katasztrofa GMO- és hatarok épiil6 kozos megorzése, kapcsolatok Kornyezet- kiterjesztése
védelem létrehozasa (f6leg vizkar mentesség atjarhatosa- turisztikai tudatositasa erdsitése tudatossag
feltételeinek elleni) védelem fenntartasa ganak javitdsa arculat épitése javitasa
javitasa Nuklearis Tarsadalmi
biztonsag Lokalis integrécio
Hatérokon javitas pénziigyi elGsegitése
ativel6 hélézatok
szennyezések Energia- fejlesztése
(levegd, viz, zaj) ~ takarékossag
terjedésének elGsegitése
megel6zése
Hulladék-
gazdalkodas
fejl.

Horizontdlis intézkedés 1.: Az EU egységes piacinak el6segitése

Horizontilis intézkedés 2.: Kutatds-fejlesztés és innovdcio eldsegitése

Horizontdlis intézkedés 3.: Klimavdltozds tdrsadalmi-gazdasigi kovetkezményeinek mérséklése

-

ékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!

amellyel nemzed

A Duna értékes 6rokségiink,
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) A Duna menti turizmus
VAT o e

hazai és nemzetkozi dimenzioi

Sdrdi Anna (asardi@vati.hu)
projektcsoport-vezetd, VATI Nonprofit Kft.

Magyarorszdgon a Duna mentét az eleven és sokszinfi kulturalis hagyomanyok, a nagykiterjedésti védett természeti,

tajképi, kulttrtorténeti értékek jellemzik. Ennek ellenére az orszag egyetlen nemzetkozileg is versenyképes turisztikai

célpontja Budapest, mikézben a turizmus jelentGsége a Dunakanyarban és a Rackevei- (Soroksari) Duna-agban, vala-

mint a kulturélis 6rokségben gazdag varosi kozpontokban (Gyér, Komarom, Esztergom, Visegrad, Kalocsa, Baja stb.)

egyarant hangstlyos. Tovabbi értékes, de még kihasznélatlan adottsagok a térségben:

* 412 km-es, dontSen természetes folyopart, él6helyekben gazdag szigeteivel és mellékdg-rendszereivel; kiterjedt
hegyvidéki erdéségei és vilaghird nagyvad-allomanya (Borzsony, Gemenc, Béda-Karapancsa);

* tajtermékei (bogyosok, kalocsai paprika stb.) és tradicionalis borvidékek (Pannonhalmai, Aszar-Neszmélyi, Etyek-
Budai, Tolnai, Szekszardi, Mecsekaljai, Haj6s-Bajai, Kunségi);

* sokszint kulturalis 6roksége (Gsi mesterségek, gasztronémia, kisebbségi hagyomanyok)

* termélfiird6i (Budapest, Rackeve), valamint vilagorokségi és -varomanyos tertiletei (budapesti Duna-part, Komaro-
mi eréd rendszer, limes vonal).

A turisztikai vonzerdk versenyképessé tételét azonban akadalyozzék a jelentGs kornyezeti terhelések (vizualis- és
légszennyezések, vizmindségi problémak, a vizpartok arvizi veszélyeztetettsége), az als6 Duna-szakasz alacsony gaz-
dasagi, vallalkozdi aktivitdsa, a turisztikai infrastruktira hianyossagai és végiil a desztinacio-szemléletii turizmusfej-
lesztés hianya.

A turisztikai adottsdgok kihasznaldsaban rejlé gazdasagfejlesztési lehet6ségek és a Duna menti fejlettségben el-
marado teriiletek felzarkoztatdsanak igénye tette sziikségessé a térségre vonatkozé turisztikai koncepcio elkészité-
sét. A koncepcidalkotas soran nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a Duna menti turizmus fejlesztésének 6sszhang-
ban kell lennie a 2000/60/EK Viz Keretiranyelv, illetve a 221/2004 (VIL.21.) Korm. rendelet szerint a Duna hazai
vizgytjtSteriiletére késziil$ vizgytijt6-gazdalkodasi tervvel (hatarid6: 2009) a j6 allapot elérése érdekében, tovabba a
foly6 hajézhatosdgéanak javitasat célzé intézkedésekkel.

Mindezek figyelembevételével a 2008-ban elkésziilt turisztikai koncepcié célrendszere az alabbi:
JOVOKEP: A Duna mente valjon az orszag turisztikai centrumtérségévé, ahol a térség turisztikai célteriileteinek
szervezése a komparativ elényok alapjan valésul meg annak érdekében, hogy:
* a piaci alkalmazkodoképesség javitdsa,
* a turisztikai potencidl novelése,
* g turizmus tdrsadalmi hdtterének erdsitése, valamint
* a Duna mente kornyezeti értékeinek védelme, kornyezeti dllapotjavitdsa egylittesen teljestiljon.

1R
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Domestic and international dimensions _, ...

of tourism alongside the Danube

rofit Limited Liability Company
ent and Town Plannin

Anna Sérdi (asardi@vati.hu)
Team leader, VATI Nonprofit Ltd.

In Hungary, the banks of the Danube are characterised by lively and colourful cultural traditions, and extensive

protected natural, landscape and historic-cultural assets. In spite of this, the country’s only internationally competitive

tourist destination is Budapest, while tourism is also important in the Danube-bend, and in the Rackeve (Soroksar)

branch of the Danube, as well as in urban centres, (Gy6r, Komarom, Esztergom, Visegrad, Kalocsa, Baja, etc.) with rich

in cultural heritage. Further valuable, but still unutilised potentials of the region include:

* 412 km of mostly natural river bank, with islands and side stream tributaries rich in habitats; extensive hill forests
and world-famous game stock (Bérzsony, Gemenc, Béda-Karapancsa);

¢ Typical produce of theregion (small fruits, Kalocsa paprika, etc.) and traditional wine-growing regions (Pannonhalma,
Aszér-Neszmély, Etyek-Buda, Tolna, Szekszard, Mecskalja, Hajés-Baja, Kunsag);

¢ Colourful cultural heritage (ancient crafts, gastronomy, minority traditions),

* Thermal spas (Budapest, Rackeve), and present or prospective world heritage sites (Budapest Danube bank,
Komarom fortress, Limes line).

However, the significant environmental pressure (visual and air pollution, problems with water quality, risk
of flooding the river banks), the low economic and enterprise activities of the lower section of the Danube, the
insufficiencies of tourism infrastructure, and finally the lack of destination-focussed tourism development, are factors
hindering the process of making these tourist attractions competitive.

The economic development potentials inherent in the utilisation of the tourism potentials and the need for the
integration of underdeveloped areas along the Danube made it necessary to elaborate a tourism concept for the region.
In drafting the concept it should be taken into consideration that tourism development along the Danube must be
harmonised with river basin management plans prepared for the domestic catchment area of the Danube in accordance
with 2000/60/EC Water Framework Directive, and Government Decree No 221/2004 (VIL.21.) (deadline: 2009) in
order to achieve a good status. Furthermore, it should also be in line with the measures aimed at the improvement of
the navigability of the river.

With regard to the above, the framework of objectives of the tourism concept prepared in year 2008 is as follows:
FUTURE VISION: The banks of the Danube should become the central area of tourism in the country, where
the region’s target areas for tourism are arranged along comparative advantages in order to achieve all of the aspects
below:
* increase in market adaptability,
* increase in the tourism potentials ,
* strengthening the social background of tourism, and
* protection of the environmental assets of the areas along the Danube, and improving environmental status.

In order to achieve the above, the following has to be supported in the field of strengthening tourism
competitiveness:

* improvement of the relations and accessibility of the region through the development of water transport infrastructure
adequate to the role of the Danube as a trans-European corridor, more-pronounced utilisation of airports for tourist
purposes, building the EuroVelo bicycle route alongside the Danube, and the implementation of environment
protection projects aimed at reducing the anthropogenic load;

* ensuring the economic aspects of tourism through the strengthening of enterprises in tourism, building their networks,
developing the special products of the regions into tourism products, image design based on potentials, operating
tourist destination management organisations, tourism marketing via the internet by developing the Danube-region
tourism portal, as well as implementing infrastructure projects improving the quality of life.

In order to enhance tourist attractions, the following must be facilitated:
* the development of the tourist attractions of the Danube-region through improving the presentation of the built and
cultural heritage, popularising local traditional events, the development of infrastructure serving ecotourism, the

.,
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Ennek érdekében tdmogatni kell a turisztikai versenyképesség javitasa terén:

* a térség kapcsolatainak, elérhetdségének javitdsdt a Duna transzeurdpai folyosé szerepének megfelel6 vizi kozlekedési
infrastruktira fejlesztésével, a repiilSterek turisztikai hasznositdsanak erésitésével, a Duna menti EuroVelo kerék-
parut-halézat kiépitésével, tovabba az antropogén terhelések csokkentésére irdnyulé kornyezetvédelmi beruhdza-
sok megvalésitasaval;

* a turizmus gazdasdgi vonatkozdsainak biztositdsdt a turisztikai véllalkozdsok erdsitésével, halozataik épitésével, a taj-
termékek turisztikai termékké fejlesztésével, az adottsagokon alapuld arculattervezéssel, turisztikai desztinacio-
menedzsment szervezet mtikodtetésével, internetes turisztikai marketinget a Duna menti turisztikai portal fejlesz-
tésével, valamint az életmindséget javito infrastrukturalis beruhdzasok megvaldsitasaval.

A turisztikai attrakciék bovitése érdekében el6 kell segiteni:

* a Duna menti térség turisztikai vonzerejének fejlesztését az épitett és kulturalis 6rokség bemutathatésaganak javitasaval,
a helyi tradiciékon alapulé rendezvények népszertisitésével, a természetkozeli turizmust szolgalé infrastruktira
fejlesztésével, a tavak, holtagak, mellékagak és szigetek rehabilitdci6javal és fenntarthaté hasznositdsaval, valamint
a kozlekedési csomdpontok vonzaskorzetében az tizleti/konferencia turizmus feltételeinek javitasaval;

* aturisztikai infrastruktiira fejlesztését differencialt szallaskinalat megteremtésével, a termalfiirdSk és hozza kapcsolodd
szolgéltatasok fejlesztésével, f6varos-kornyéki kozlekedési csomépontokban nagy befogaddképességti szabadidé és
sportkozpontok kiépitésével, vasttvonalak turisztikai hasznositasaval, az aktiv turizmus feltételeinek javitasaval.

Human fejlesztések terén tdmogatni kell:

* a Dundhoz kot6d6 hazai és nemzetkozi térségi egyiittmiikodéseket a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti monitoring-
rendszerek fejlesztésével;

* a tdrsadalmi toke fejlesztését,

* aturisztikai és nyelvi képzéseket,

* valamint a helyi tdrsadalom kornyezettudatossaganak novelését.

A kornyezeti célok elérése érdekében biztositani kell:

* a tdji-természeti értékek megorzését az 6kologiai értékek védelmével, az erre irdnyuld hataron atnyulé programok ki-
alakitaséval, valamint a tajvédelem és a tajrendezés megvaldsitasaval;

* a kornyezeti dllapot javitdsit a fejlesztendé teherkikotdk, logisztikai kozpontok kornyezeti terhelésének csokkentésé-
vel, a stratégiai vizkészletek mennyiségi és minéségi llapotanak megdrzésével, vizmindség-javit6 intézkedésekkel,
tovabba gazdasagi tevékenységek kornyezetszennyez6 hatdsanak csokkentésével;

* a kornyezeti kockdzatok csokkentését az arvizi kockazatot és a karokat csokkent6 teriilethasznélat 6sztonzésével,
a ,teret a folyonak” megoldasok erdsitésével, az ar- és belvizvédelmi mtiszaki elemek fejlesztésével, valamint
a mozgasveszélyes partszakaszok rendezésével.

A kornyezeti célok elérése és a gazdasagfejlesztés konfliktusanak megel6zése érdekében 6sszhangot kell talalni az
él6vilag védelme és a vizi kozlekedés feltételeinek fejlesztése kozott. Ezért a Duna hajézhatdsdgdnak javitdsa érdekében
a Duna-védelmi Egyezmény Nemzetkozi Bizottsaga (ICPDR) 2007-ben megfogalmazott allasfoglalasa szerint a hajézha-
tosagra, illetve a vizgytijt6-gazdalkodasra és a kornyezet védelmére vonatkoz6 Viz Keretiranyelvet harmonizélni kell. Az
ICPDR ajanlasa alapjan a nemzetkozi Duna Bizottsag (DC) bevonasaval jelenleg késziil az a kozos allasfoglalds, amely a
folyami hajézhatdsag és a vizgytijté-gazdalkodas iranyelveinek osszeegyeztetését tartalmazza.

A turisztikai koncepciéban vazolt fejlesztési javaslatok lehet&séget kinalnak arra, hogy a jelenleg tapasztalhatd
spontan turizmusfejlédést tudatos, nemzetkozileg és hazai szinten is 6sszehangolt tavlatos fejlesztések valtsak fel.

A koncepciéban elvégzett szakmai megalapozé munka is lehet6vé tette, hogy Magyarorszag vezetésével a délkelet-
eurdpai Nemzetkozi Teriileti Egytittmiikodési Program keretében 2009-ben elindult a DATOURWAY-projekt.

A projekt nemzetkozi egytittmiikodés keretében a természeti és kulturalis eréforrasok védelméhez és a Duna eu-
répai kozlekedési ttvonal szerepéhez hasonléan a Duna kozépsé és délkeleti szakaszanak fenntarthato turisztikai
fejlesztésére is fel kivanja hivni a figyelmet.

A Duna mente pératlan turisztikai adottsdgokkal rendelkezé multifunkcionalis tér. Optimalis hasznosithatésagat azonban
korlatozzak a hatérokon atnytil6 okoldgiai és kornyezeti karok és szennyezések, valamint a t4j és a teleptilések differencialt
terhelhetdsége. Az dkolégiai és kornyezetvédelmi feladatok kiterjednek a holtagak és vizparti 6koszisztémék rehabilitalasara
ugyantigy, mint a partviszonyok és a vizminéség javitasara, a téjrehabilitdciéra és a szennyvizkezelésre. Tovabbi problémét
jelentenek a turisztikai infrastruktira, a megkozelithetSség hidnyossagai, valamint a vidéki térségek lakossaganak alacsony
életszinvonala.

A fentiek értelmében a projekt {6 célja: hozzajarulni a Duna mente fenntarthaté tertiletfejlesztéséhez k6zos turiszti-
kai stratégia megfogalmazasaval, valamint kiilonb6z6 specidlis térség tipusokra vonatkozé mintaprojektek kidolgo-
zaséaval. A projekt keretében az alabbi tevékenységek valésulnak meg:

* GIS alapii informdcids bdzis létrehozésa;
* Anemzeti, regiondlis és részben helyi adatok és informéciok, rendelkezésre all6 tervek és programok szintézisének elkészitése;
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rehabilitation and sustainable utilisation of lakes, dead channels, tributaries and islands, and improvement of the
conditions for business/conference tourism in the areas surrounding traffic hubs;

* the development of tourism infrastructure through ensuring a differentiated range of accommodation, development
of thermal spas and related services, building large-capacity leisure and sports centres in traffic hubs around the
capital city, the utilisation of railway lines for tourism, and the improvement of the conditions for active tourism;

In the area of human development, the following must be supported:

* domestic and international regional cooperation related to the Danube, through the development of the social-
economic-environmental monitoring-systems;

* human capital development, tourism and foreign-language training, and increasing the environmental awareness
of the local community.

In order to achieve the environment objectives the following must be ensured:

* conservation of natural landscape assets through the protection of ecological assets, elaborating cross-border programmes
to that effect, and the implementation of landscape protection and landscape planning;

* the improvement of the state of the environment through reducing environmental pressure by freight ports and by
logistics centres to be developed, the preservation of the quality and quantity of strategic water supplies, measures
improving water quality, and reducing the environmental pollution impacts of economic activities;

* the reduction of environmental risks through encouraging such use of areas that mitigates flood risk and reduces
damages, reinforcing ,room for the river” solutions, the development of the technical components of flood and
inland water protection as well as the arrangement of riverbank sections prone to the risk of movement.

In order to achieve the environmental objectives and prevent conflicts in economic development, harmony must
be ensured between the protection of living resources and the development of water transport conditions. Therefore,
in order to improve the navigability of the Danube, according to the standpoint of the International Commission for
the Protection of the Danube River ICPDR), formulated in year 2007, the Water Framework Directive on navigability,
river basin management and the protection of the environment must be harmonised. With the involvement of the
international Danube Commission (DC), a common position is being drawn up based on the ICPDR recommendation,
which contains the harmonisation of the guidelines of river navigability and river basin management.

The development proposals outlined in the tourism concept offer a possibility for the replacement of the currently
spontaneous tourism development by deliberate developments with a future perspective, harmonised both
internationally and at national level.

The professional work, laying the foundations, and carried out under the concept, also allowed the launch of the
DATOURWAY-project in 2009, managed by Hungary, within the framework of the South- East Europe Territorial
Cooperation Programme.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. \\-, 19
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* A Duna délkeleti szakaszara, illetve bizonyos célteriiletekre fenntarthaté turizmusfejlesztési stratégia kidolgozasa,
egyeztetése az érdekeltek bevonasaval;

. Tunulmunytervek készitése az alabbi nemzetkozi stratégiai mintatertiletekre:

Dunakanyar (magyar-szlovak) turizmusfejlesztési egyuttmukodesek térsége;

Béda-Karapancsa (magyar-szerb-horvat) mint az elmaradott, am turisztikai adottsagokban gazdag vidék gazda-

sagi fellendiilésének térsége;

Vidin-Calafat (roméan-bolgar) mint a vérosi turizmus és hattérteriiletei egytittm@ikodésének térségei;

Folyami deltak (Duna, P9) turisztikai hasznositasanak dsszevetése;

Az eur6pai Zoldut-halézat (Greenway) fejlesztési lehetGségeinek vizsgalata;

* Széleskorti vonzerdleltdr és turisztikai informdcids bdzis 1étrehozasa.

* Hilozatépités (Duna menti telepiilések, tervezd szakemberek, turisztikai befektetdk stb.)

o

o
o

o

A projekt a nemzetkozi érdekek 6sszehangolasaval keresi a turisztikai fejlesztéseknek - elsGsorban a vidéki térségek-
re iranyuld — tavlatos megoldasait kolesonos egyetértésen alapuld turizmus stratégia megfogalmazasaval, kiilonb6z6é
térségtipusokra vonatkozé mintaprojektek kidolgozasaval.

Koéz0s ajanlasokat kivan megfogalmazni a részt vevé orszagok kormanyai, intézményei felé; 8 nyelvi weboldal
létrehozasat tervezi, amely tartalmazza az eredményeket, és informacios bazist kindl a dunai turizmus teriiletén, vala-
mint kitekintést ad a P6 foly6 példajan mas foly6é menti dkoturisztikai fejlesztések gyakorlatara.

Az érintett onkormanyzatok turisztikai egytittmtikodését akadélyozza a k6zos turizmusfejlesztési stratégia hianya.
Hasonlé problémak jelentkeznek mas délkelet-eurépai nagy folydk esetében is, mint pl. P6, Drava, Tisza stb., igy a
nemzetkozi egylittmitikodéssel késziils, fenntarthato turizmusfejlesztési stratégiat célzé projekt tapasztalatai, eredmé-
nyei adaptalhaték mas foly6k szamara is.

A projekt médszertani megkozelitése az alabbi elveken alapszik:

* Kovetkezetes nemzetkozi egytittmtikodés

* Stratégiai gondolkodas

* A turizmus és a kdrnyezet egymasra hatasara fékuszalo integralt tervezés
* Tarsadalmasitott tervezés az onkormanyzatok és a lakossag bevondasaval
* Iterativ tervezés a regiondlis és a helyi szintek kozott

A Duna jellegébdl adédéan 7 orszégot kot Ossze és az eljaras folyaman a tervezési hierarchia kiilénbozé szintjei
kozotti iterativ visszacsatolds sziikséges. Az integralt tervezés a vizgazdalkodas, teriiletfelhasznalas, mezégazdasag,
kozlekedés és turizmus, rekreécié és nem utols6 sorban a kérnyezet- és természetvédelem szempontjainak 6sszehan-
golasat szolgalja.

A projekt célcsoportjai az onkormanyzatok, kozdsségi szervezetek, turisztikai befekteték és nemzeti, illetve regio-
nalis hatésagok, fejlesztési tigynokségek. A végsé haszonélvezdje a délkelet-eurdpai folydk mentén €16 lakossag, aki a
turisztikai fejlesztéseken keresztiil felismeri az sszefiiggést a kornyezete védelmének fontossiga és a térség gazdasa-
gi potencidlja kozott. Ezért a helyi lakossag és az 6nkormanyzatok bevonasa fontos része a projekt megvalésitasanak.

Akoézel 3 millié euro koltségvetésti projekt 3 éves idészaka alatt 7 orszag 16 partnerének (4 magyar, 1 bolgar, 1 olasz,
3 roman, 1 szlovak, 2 horvat, 4 szerb) egyiittmiikodésével valésul majd meg.

A projekt keretében 1étrej6vé partnerségi kapcsolatok a kozos munkan keresztiil jarulnak hozza tovabbi, a Dunaval
kapcsolatos egyiittmiikodések megalapozasahoz és ezzel a térség kohézi6jahoz.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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In the frame of international cooperation, the project also aims at calling attention to sustainable development of
tourism in the central and south-eastern section of the Danube, similarly to the protection of the natural and cultural
resources and the role of the Danube as a European transportation route.

The Danube-region is a multifunctional space with unmatched opportunities for tourism. However, its optimal
utilisation is hindered by cross-border ecological and environmental damage and pollution as well as the differentiated
load-bearing capacity of the landscape and the settlements. The ecological and environment protection tasks cover the
rehabilitation of the dead channels and riverbank eco-systems as well the improvement of the riverbanks and the
water quality, landscape rehabilitation and sewage treatment. The insufficiencies in the infrastructure for tourism and
in accessibility as well as the low standard of living of the region’s population represent further problems.

In line with the above, the main goal of the project is: to contribute to the sustainable area development of the
Danube region through the formulation of a common strategy for tourism and to generate sample projects for the
various special region types. Within the frames of the project, the following activities will be implemented:

* Creation of a GIS based information basis;

* Preparation of the synthesis of national, regional and partly local data and information, available plans and programs;

* Working out a sustainable tourism development strategy for the south-eastern section of the Danube and for certain
target areas, and the discussion of these with the involvement of the concerned parties;

. Preparatlon of study plans for the following international strategic sample areas:

The region of tourism development cooperation in the Danube bend (Hungarlan—Slovaklan)

Béda-Karapancsa (Hungarian-Serbian-Croatian), as the region of economic development of an under-developed

area, rich in tourism opportunities;

Vidin-Calafat (Romanian-Bulgarian), as the regions of the cooperation of urban tourism and background areas;

Comparison of the utilisation of river deltas (Danube, Po) for tourism;

Analysis of the development potentials of the European Greenway Network;

* Creation of an extensive tourist attraction inventory and database.

* Network development (settlements along the Danube, designer experts, investors into tourism, etc.)

o

o
o

o

The project is looking for prospective solutions of tourism developments — mainly targeted at rural regions — through
the harmonisation of international interests, the formulation of a tourism strategy based on mutual understanding,
and drawing up pilot projects for various region types.

The project also aims at formulating common recommendations to the governments and institutions of the
participant countries; plans to create a website available in 8 languages, which contains the results, and provides
information on tourism along the Danube, and provides an outlook to the practice of eco-tourism developments along
other riverbanks, using the example of the river Po.

The cooperation of the concerned municipalities in the area of tourism is hindered by the lack of a common tourism
development strategy. Similar problems arise in the case of other big rivers of South-Eastern Europe, such as the Po,
Drava, Tisza etc., thus the experience and results of the project prepared in international cooperation and aimed at a
sustainable tourism development strategy may be adopted to other rivers as well.

The methodology approach adopted for the project is based on the following principles:

* Consistent international cooperation

* Strategic thinking

* Integrated planning focusing on the interaction of tourism and the environment
* Socialised planning with the involvement of local governments and the public

* Iterative planning between regional and local levels

The Danube, due to its nature, connects 7 countries, and in the course of the procedure it it needs to ensure iterative
feedback between the various levels of the planning hierarchy. The integrated planning serves the harmonisation
of planning, water management, land use, agriculture, transport and tourism, recreation and last but not least, the
aspects of environment protection and nature preservation.

The target groups of the project include municipalities, community organisations, investors in tourism, as well as
national, regional authorities, and development agencies. The final beneficiaries are the inhabitants of the regions
along the south-eastern rivers, who, through the tourism developments will recognise the connection between the
importance of environment protection and the economic potentials of the region. Therefore, the involvement of local
inhabitants and local governments is an important factor of project implementation.

During its 3-year period, the project, with a budget of nearly 3 million, will be implemented with the cooperation of
16 partners from 7 countries (4 Hungarian, 1 Bulgarian, 1 Italian, 3 Romanian, 1 Slovakian, 2 Croatian, 4 Serbian).

The partnerships established within the framework of the project will contribute through common work, to laying
the foundations for further cooperation related to the Danube and thus to the cohesion of the region.

L]
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Eurdpai Duna Régio Stratégia (EDRS) %
- az eurdpai egyiittmiikodés 1j megkozelitése !

o

Varga-Lencsés Viktoria (regio-territorial-cooperation@ec.europa.eu)
desk officer, Eurdpai Bizottsdg, Régids Foigazgatdsdg, Teriileti EQyiittmiikodési EQység

A balti-tengeri stratégia utan méasodikként Eur6paban eurdpai egytittmiikodési stratégia késziil a Duna-medencében.
Az el6z6, regiondlis politikaért felel6s biztos, Danuta Hiibner szavai szerint: ,,Nem becsiilhetjiik ald, hogy mekkora
jelentéséggel bir a Duna-medence az Eurépai Unié szdmara. Kifejezetten a Dunara fékuszalé politikdra van sziiksé-
giink, amely eleget tesz az 6kolégiai, kozlekedési, illetve a tArsadalmi-gazdasagi igényeknek.”

Olyan lehet6ségek rejlenek a Duna és térségének kozlekedési, kornyezeti, gazdasagi és kulturalis adottsagaiban,
amelyeket a térség szerepl6i aktiv és szervezett egyiittmiikodéssel tobb mddon is javukra fordithatnak. Az eurd-
pai Duna-stratégia célja — a Balti-stratégia mintajara —, hogy erésitse a Duna menti allamok tarsadalmi-gazdasagi
egyiittmiikodését olyan komplex regionalis keret kialakitasdval, amely lehet6vé teszi orszdgokon tilmutaté kihivasok
kozos kezelését. Ahogyan a Balti-stratégia sem kizarélag a Balti-tengerhez, varhatdan az eur6pai Duna-stratégia sem
kizarélag a Dundhoz kapcsolddik, és a folyé mentén elteriil§ orszdgok sokoldalt egytittmiikodését igényli a térség
atfogo fejlesztése érdekében.

MILYEN ELONYOKET JELENT A TERSEGNEK EGY EUROPAI STRATEGIA?

A Balti-stratégia tapasztalatai koziil kiemelhetjiikk az érintett partnerek er6sodé és céliranyosabb egyiittmiikodését,
ami jelent6s mértékben hozzéjarult a stratégia széleskord elfogadottsdgéhoz.

Nem elhanyagolhat6 tényezs, hogy a stratégia a korabbihoz képest egyértelmtien nagyobb atldthatésagot biztosit
az érintett térségnek mind az eurdpai férumokon, mind az egyes tagorszagok szintjén.

A kohéziés politika jovéjére nézve is lehetdség az Eurépai Duna Régié Stratégia (EDRS) kidolgozédsa. Ennek
koszonhetSen a Duna térsége varhatéan egységes eurépai nagyrégioként szerepelhet az egyiittmiikodésre szant for-
rasok targyalasai soran.

Végiil pedig arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a Balti-stratégiaval létrehozott kozos akcidterv régéta vart, sok
esetben az agazati megkozelitésen tilmutaté megolddsokra fokuszal, ami kiilonosen aktudlis a teriileti kohéziéra vo-
natkozé egyeztetések tiikrében.

MELYEK A KULCSELEMEI A FOLYAMATNAK?

A stratégia sikere nagyban fiigg az altala elérend6 eredményektdl. A konszenzusos és befogadé dontéshozatal mellett
figyelni kell arra, hogy a stratégidban megfogalmazott minden egyes tevékenység valés eredményt hozzon létre, amel-
lett, hogy a kapcsolatépitést erdsiti és segiti a kozosségi politikaknak valé megfelelést.

A térség meghatdrozasa rugalmassagot igényel, a lehatarolas nem mehet a stratégia hatékony végrehajtadsanak rova-
sara. Rugalmas, funkcionalis lehatérolas is elképzelhet§ a stratégiabol szarmazo elényok maximalizalasa érdekében.

Sem a Balti-, sem a Duna-stratégia nem tervez tjjonnan bevonandé forrasokat, és a mar létez6 intézményi kapaci-
tasok kihasznélasat célozza tjak 1étrehozasa nélkiil. Egy kozos dontés ez irdnyban elsegiti, hogy a figyelem a 1étez6
pénziigyi és mas eréforrasok jobb koordindciéja felé iranyuljon.

MIK A KOVETKEZO LEPESEK?

A tagéallamok felkérésére az Eurdpai Bizottsag koordindlja a készitési folyamatot, hasonlé szerepkorben, mint a
Balti-stratégia készitése sordn. Ennek megfelel6en varhatéan a targyaldsok menete is hasonl6 lesz, mint a Balti-
stratégia esetében.

A Duna-stratégia készitéséhez kapcsol6dé egyeztetések a juniusi tandcsi dontést kovetGen minden érintett tagéllam-
ban, az érintett tarcak kozott illetve regiondlis és helyi szinten is elkezd6dtek. A dunai egyiittmtikodés hosszii multjé-
nak koszonhet6en erds az érdeklddés a Dunaval foglalkozé szakmai és tudoméanyos szervezetek részérdl is.

Rovidesen a hivatalos targyaldsok is elkezd6dnek és 2011-re, a magyar EU elnckség idejére elkésziil6 kozos stratégia
4j utakat nyithat az eurdpai teriileti egytittmtikodésben.

. ‘\’\‘h}_ﬁ A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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European Danube Region Strategy (EDRS)
— A New Approach in European Territorial Cooperation

Viktoria, Varga-Lencsés (regio-territorial-cooperation@ec.europa.eu)
Territorial Cooperation Unit, desk officer DG Regional Policy, European Commission

For the second time after the Baltic Sea Region, Europe is about to design a strategy on cooperation in the Danube
basin. As former the Commissioner for Regional Policy, Mrs. Danuta Hiibner, underlined, the importance of the
Danube should not be underestimated by the European Union. Specific Danube-related policy actions are necessary to
answer real needs related to ecological challenges, transport, social and economical development.

By better exploiting the region’s environmental, cultural and economical potentials and transport capacities,
stakeholders could highly profit from this new form of cooperation. The purpose of the European Danube Strategy —
building on the model of the Baltic Sea Strategy — is to provide a complex regional framework for the socio-economic
cooperation of the Danube area countries. With this new framework, common challenges could be faced and solved
beyond national borders. As the example of the Baltic Sea Strategy illustrates, challenges — and therefore also defined
actions — do not stop at the actual physical borders of the region. Following this model, it is expected that the European
Danube Strategy might also look beyond the river itself. Boosting the development of this region will require strong
and active cooperation of all countries along the Danube.

WHAT ADDED VALUES ARE EXPECTED FROM THE EUROPEAN DANUBE STRATEGY?

The experience from the Baltic Sea Strategy clearly shows that the quality of cooperation between relevant partners has
become more focused and intensive. This has significantly contributed to the broad acceptance of the strategy in the public.

Another advantage of the strategy is that it has considerably increased the visibility of the region, both at national
and European level.

Equally, the European Danube Region Strategy and new cooperation arrangements are relevant in the debate around
the future of EU Cohesion Policy. Last, but not least, the Danube Region — as a European macro-region could play a
greater role in the negotiations of future, cooperation-related funds.

Finally, the content-related progress triggered by the Baltic Sea Region Strategy’s negotiations appears relevant. One
common action plan provides long-awaited, integrated solutions for problems going beyond sectoral policies. This is
of particular interest in view of the discussion around territorial cohesion.

WHAT ARE THE KEY ELEMENTS OF THE PROCESS?

The European Danube Region Strategy can only be successful if its achievements are tangible. Even though an inclusive
approach is recommended, there the strategy should include a positive value-added for each action. Moreover all
actions should promote networking and streamline their compliance with Community policies.

The cooperation area itself should be defined in a way that it maximises impact and the efficiency of the strategy.
This may result in having a flexible definition of the region’s boundaries. However, the limits of the region should be
less important than the advantages of participating in the strategy.

The macro-regional strategy should not rely on additional dedicated EU funding or special regulatory treatment for
its impact. More importantly, a common decision of the countries concerned on the funding should contribute to the
more effective coordination the existing resources.

WHAT ARE THE NEXT STEPS?

EU Member States have requested the European Commission to coordinate the preparation of the strategy, playing a
similar role as during the preparation process of the Baltic Sea Strategy. It is to be expected that the negotiation method
will follow its model.

After the European Council’s decision in June 2009, the preparatory works have already started in all relevant
countries — and at all levels: among national ministries, regional institutions and local stakeholders. Thanks to the
long-lasting tradition of cooperation along the Danube, there is also a high interest from different professional and
scientific organisations.

The official negotiations will start soon. It can be expected that the European Danube Region Strategy will be
approved under the Hungarian EU Presidency in 2011. Undoubtedly, this strategy will open up new perspectives for
European Territorial Cooperation in the future.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. N 23




EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

< ‘SOUTH EAST
"9 EUROPE

Transnational | Cooperation Programme

A délkelet-europai nemzetek
feletti egytittmiik6dési program
Dunéval 0sszefliggd tamogatott projektjei

Csalagovits Imre / Imre, Csalagovits (csalagovits@south-east-europe.net)
Managing Director | Ugyvezetd igazgato
SEE Secretariat | SEE Koz0s Szakmai Titkdrsdg

A Délkelet-eurépai Transznacionalis Egyiittm{ikodési Program tj lehetSségeket teremt a térség szamara.

AztjEurépai Teriileti Egytittmiikodési Célkittizés részeként az Gj Délkelet-eurépai Transznacionalis Egytittmiikodési
Program (tovabbiakban Program) egyediilalld eszk6z az integracié és versenyképesség novelésére egy osszetett és rend-
kiviil valtozatos térségben. A transznacionalis egyiittmtikodés dltalanos célkitlizése a teriiletileg kiegyenlitett fejlesztés
és teriileti integracié elémozditésa a tagorszagok stratégiai jelent6ségt teriileteken val6 szorosabb egyiittmiikodése
révén. Ezaltal a Transznacionalis Egytittmtikodési Programok Eurépa fenntarthato és teriiletileg kiegyenstlyozott
fejlédését segithetik el6.

A délkelet-eurdpai regionalis egytittmiikodés elengedhetetlen, fiiggetleniil az egyes orszagok integraciés szintjétol.
A transznaciondlis programok koziil a délkelet-eurépai program kiemelkedé jelent6séggel bir, mivel segiti az EU-
tagorszagok, tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszagok, valamint szomszédos orszagok kozotti egyiittmtikodést. A Délke-
let-eurdépai Transznacionalis Egytittmtikodési Program a kordbbi INTERREG IIIB CADSES Program utédprogramja.
A 2007-2013-as periédusban a CADSES Transznacionalis Egyiittmiikodést két programtérré valasztottak szét: kozép-
eurdpai és délkelet-eurdpai térségre oly médon, hogy az egyes teriiletek a kiilonall6 programok elényét élvezhetik.

A 2007-2013-as id6szakban a Program forrasa az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbél 206,7 millié euré. Ezt még
kiegészitik a nemzeti tarsfinanszirozasok, igy a Program teljes koltségvetése 245,1 milli6 eur6. A Délkelet-eurépai
Transznaciondlis Egytittmtikodési Program aktivan tdmogatja a programozasi teriilet még nem-tagallamainak részvé-
telét is, mivel igy tovabbi pénziigyi timogatashoz juthatnak az IPA (Elécsatlakozasi Alap) és az ENP (Eur6pai Szom-
szédsagi Politika) forrasain til. Ugyan a programra allokalt forras 1ényegesen tobb, mint az el6d-program INTERREG
IIIB CADSES (2000-2006) koltségvetése volt, de ez a konvergencia régiok programjaival 6sszevetve még mindig cse-
kélynek tekinthetd.

A Program a nemzetkozi egytittmiikodéssel a tobb tekintetben is leginkdbb heterogén és egyben Osszetett térséget
célozza. A Programnak van a legnagyobb szamu résztvevd orszéga (16), tobb mint 200 millié lakossal. A foldrajzi
lefedettségen til a Program egyediildll6 a tekintetben is, hogy nem csak 8 EU tagallam részvételével valésitjak meg,
hanem ugyanannyi nem-tagallami partnerrel, tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdgokkal, valamint tovabbi orszagok-
kal.

A Program olyan projekteket tdimogat, melyek a teljes programozasi tertiletet lefedik, és amelyek egy viszonylag ki-
sebb térség (pl.: Fekete-tenger, Adria, Egei-tenger, Karpatok, Duna mente stb.) fejlesztését célozzak. A Duna rendkiviil
fontos szerepet jatszik a délkelet-eurdpai tajképben, hiszen mintegy 3000 kilométeren, 10 orszagon folyik at, melybél
9 része a Délkelet-eur6pai Transznaciondlis Egyiittm{ikodés programozasi teriiletének, illetve vizgyfijt6 teriilete to-
vébbi 9 orszagot érint.

A Program 2008 mdrciusaban rendezett nyitékonferenciajan Danuta Hiibner, az Eurépai Unié regiondlis politikaért
felel6s kordbbi biztosa igy hangstlyozta a Duna fontossagat a régiéban: “Par excellence eurépai folyd, és tokéletes
fokusza a transznaciondlis egytittmiikodésnek”. Ebbdl a szempontbél a Program megfelel6 keretet nyujt ahhoz, hogy
a dunai orszagok kozott eddig elért politikai egyiittmiikodést a gyakorlatba iiltesse 4t és a régié kozos munkajanak
0sztonzéséhez 1j lehetSségeket tarjon fel.

A Program els6 palyazati felhivasanak egyik leginkdbb tdmogatott témaja a Duna-vizgytjt fejlesztése. Mivel
a Program egyik f6 célkit(izése a csatlakoz6 és szomszédos orszdgok integracidjanak elémozditdsa, a Duna menti
egylittmtikodés jelentds mértékben hozzdjarulhat az eredeti célkittizések eléréséhez. A Program folyamatosan keresi
a térség kulcsfontossagu szerepldivel vald egylittmtikodés lehetéségeit, de a Duna térségének azon szerepl6ivel is,
akik (legalabbis egyelére) nem részesiilhetnek még kozvetleniil a program pénziigyi forrasaibél, mert nem tartoznak
a jogosult teriilethez.

Az els6 pélyazati felhivast hatalmas érdeklédés kisérte. 822 el6palyazat érkezett be, melyek megfeleltek a megha-
tarozott célkittizéseknek. A hosszas értékelési eljards eredményeképp a Monitoring Bizottsag 40 projekinek itélt meg
tamogatast. Ebb6l 7 projekt célozta a Dunat (lasd tablazat), mig a foldrajzi lefedettség meglehet§sen hasonld, addig a
projektek problémaék széles spektrumat célozzak a folyami szennyvizkezeléstdl a teriiletrendezésig, a védett teriiletek
gazdéalkodasatol a kozlekedés optimalizaldsig.

24 L"L )_ﬁ A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitdan gazdalkodni!



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

Danube development projects
supported by the South-East Europe
Transnational Programme

EUROFEAN UNION

Ivan Curzolo / Curzolo, Ivan
Head of the Project Development and Managing Unit | vezetd program menedzser Projekt-fejleszto és Irdnyito EQység
SEE Secretariat | SEE kozos Szakmai Titkdrsdg

The South East Europe Transnational Cooperation Programme brings out new opportunities for the area.

As part of the new European Territorial Cooperation Objective, the new South East Europe Transnational programme
is a unique instrument to improve integration and competitiveness in an area which is as complex as it is diverse. The
general aim of transnational cooperation is to foster a balanced territorial development and territorial integration,
by increasing cooperation across member states on matters of strategic importance. Transnational cooperation
programmes thus encourage a sustainable and balanced development of the European territory.

Regional cooperation in South East Europe is essential, regardless of the different stage of integration of the
various countries. Among the transnational programmes, the South East Europe Programme is unique as it helps to
promote better integration between the Member States, candidate and potential candidate countries and neighbouring
countries. The SEE Transnational Cooperation Programme has been created out of the former INTERREG IIIB CADSES
Programme. In the 2007-2013 structural Funds period , the CADSES transnational cooperation area has been divided
into two spaces: South East Europe and Central Europe, each of them benefiting as a distinct area through two different
programmes: South East Europe Programme and Central Europe programme.

The ERDF budget allocated to the programme is 206,7 million Euro for the 2007-2013 period. This amount is
supplemented by national public funds, which brings the total available budget to 245,1 million Euro. In addition,
the SEE Transnational Cooperation Programme actively seeks the full participation of non-Member States in the
programme area benefitting from the external Pre-Accession Assistance and the European Neighbourhood Policy
funding. Although the financial resources allocated are significantly higher than for the predecessor programme
INTERREG IIIB CADSES (2000-2006), they are still rather small when compared to the Convergence programmes.

The South East Europe Programme targets the most diverse and complex transnational cooperation area in Europe. It is
the transnational programme which involves the greatest number of participating countries -16 — with a population of more
than 200 million. In addition to geographical coverage, the programme is also unique in that there are not only 8 EU Member
States participating, but an equal number of non EU countries — candidates, potential candidates and third countries.

The programme supports projects which are covering the whole area but also which are aimed to develop specific
sub-areas as Black Sea, Adriatic, Aegean, Charpatian, Danubian, etc. The Danube plays a very important role in the
South East Europe landscape, as it flows for almost 3000 kilometers through 10 countries, out of which 9 are included
in the South East Europe Programme’s area. Furthermore, its drainage basin extends to a further 9 countries.

At the programme kick off, in March 2008, the former commissioner for regional policy, Danuta Hubner, had
emphasized the importance of the Danube River for the region, as “the European river Par excellence, and a perfect
focus for transnational cooperation”. In this respect, the SEE Programme provides a suitable framework to take to a
practical level the political cooperation that has been achieved so far among the Danube countries and to explore new
opportunities to promote cooperation among countries in the region

Consequently, the development of the Danube basin is —among others — one of the most supported theme within the
first calls of the SEE programme. As the program has one of the central aim to enhance the integration of the accession
and neighbouring countries, the Danube could be one of the , labels” which might successfully contribute to achieving
the original aims. The program continously seeks the cooperation of the key stakeholders of the program area but also
of other key actors of those parts of the Danube area which are — by the time being — not benefitting directly from the
financial sources of the program as not located int he eligible program area.

The 1st Call for Proposals has generated an enormous interest. 822 Expressions of interested were submitted in
line to the objectives defined by the therteen open Areas of Intervention. Out of them — after and long and careful
assessment process — the Monitoring Committee selected 40 projects to be co-financed. Seven of these projects have
the river Danube as a focus (see the table below) . While the geographical coverage is rather similar and represents the
fil rouge”, these projects tackle a rather wide scope of problems. From river waste management to spatial planning
exercises, from protected areas management to transport optimisation.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. Y 25
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1. Tdbldzat — Az els6 pdlydzati felhivds Dundhoz kapcsolddo nyertes pdlydzatai

WANDA
Hulladékgazdélkodas
a dunai belvizi hajézas
szamara

DANUBEPARKS
A Duna védett tertileteinek
hélézata

DUNAI
ARVIZKOCKAZAT

A dunai vizgytijté
arvizkockazati elemzése
az érintettek bevonasaval

NELI

Egytittmiikodési hal6zat a
dunai folyoso logisztikai és
hajézasi oktatasara a belvizi
hajézésra dsszpontositva,
innovativ megoldasokat
kinélva

NEWADA
Network of 4/09-3/12 Dunai
vizi utak igazgatdsa

DATOURWAY

Nemzetkozi stratégia a dunai
térség fenntarthato teriileti
fejlesztésére, kiilonos tekin-
tettel az idegenforgalomra

DONAUREGIONEN+

A Duna térség interregionalis
egyiittmtikodésének
tertiletfejlesztési koncepcidja

26 {M"‘-_ ;—FE

A WANDA projekt célja a fenntarthatd, kornyezetkiméls és koordinalt szemlélet megte-
remtése a dunai hajokon keletkez$ hulladékok kezelésére (1) nemzeti hajézési hulladékke-
zelési koncepcié kidolgozasaval (2) mintaprojektek megvaldsitasaval (3) pénziigyi modell
kidolgozésaval a “szennyezé fizet” elv alapjan. Transznaciondlis keretkoncepciéra alapoz-
va, kidolgozasra kertil egy hajozasi hulladékkezelési koncepcié minden résztvevé orszag
szamara.

A projekt a Duna természeti értékeinek megérzésére iranyul6 transznaciondlis stratégidk
kidolgozésat és megvalésitasat timogatja. A Duna védett teriiletei kozott mar fennalld
partnerség alapjan kialakitasra keriil a DANUBEPARKS halézat, a 2007 aprilisaban, Tul-
cedban kiadott nyilatkozattal 6sszhangban. Els6 1épésként a partnerségnek 10 résztvevéije
lesz 6 Duna-orszagbdl, és a késébbiek soran tovabbi partnerek is csatlakoznak. (pl.: Néme-
torszag, Horvatorszag, Ukrajna)

Az arvizkockazat a klimavaltozassal parhuzamosan né. Egy nagy nemzetkozi vizgyfijté
esetében a kockazatcsokkentés csak egy kozos transznacionalis projekt keretében megval6-
sitott transznaciondlis, interdiszciplindris egytittmtikodéssel lehetséges, szem el6tt tartva a
helyi szereplSk igényeit. A Dunai arvizkockazat projekt az arvizkockazat csokkentésének
leghatékonyabb intézkedéseire koncentral: kockazatértékelés, a kockazat feltérképezése,
helyi szerepl6k bevonasa, kockazat mérséklése megfelel6 teriiletrendezéssel. A projekt a
dunai artér él6 kornyezetének és gazdasadganak biztonsagosabb, fenntarthatébb feltéte-
leinek a fejl6dését szolgalja, és integralja a kiilonb6z6 szerepléket és diszciplinakat.

A NELI projekt egyiittmtikodési halézatot épit ki a délkelet-eurépai Duna folyosé mentén
(AT, SK, HU, HR, RS, BG, RO és UA), a belvizi kozlekedés érintett szerepl6i, kutatéi/ok-
tat6i és a kozigazgatas kozott, az innovacio és tudas-transzfer tdmogatasa céljabol. Egyes
nemzeti és nemzetkozi szakpolitikdk (belvizi hajozasi akciétervek) keriilnek kidolgozasra
és jovahagyasra, melyek tovabbi projektek alapjaul szolgalhatnak. A Duna menti orszagok
kozott fenndllé kiilonbségeket innovativ eLearning rendszerek fejlesztése révén kivanja
csokkenteni olyan orszagokban (SK, HU, HR, RS, BG, UA), ahol ez még hianyzik. Ujszerﬁ
tizleti koncepcidk (belvizi hajézasi informacids és képzési kozpontok) keriilnek felallitdsra
és részben bemutatasra (RO, AT) mar bevalt gyakorlatok alapjan. Ezeket atiiltetik a prog-
ram régiokba annak érdekében, hogy felhivjék a figyelmet a belvizi hajézas tertiletén alkal-
mazott Gjszert képzési elgondolasok és irdnyok fontossagara.

A NEWADA az els6 olyan projekt, mely a dunai orszagok vizi utakkal kapcsolatos igazga-
tasi feladatait kivanja Osszekapcsolni. Célkit(izése a belvizi hajézas tamogatdsa és nép-
szer(isitése a vizi infrastruktira fizikai hozzaférésének, a sziikséges informacié mindsé-
gének és hozzaférhetGségének fejlesztése, valamint a belvizi hajézas érintett szereplinek
mozgobsitasa révén. A projekt f6 tevékenységei kozé tartoznak: halézatépités, a vizi utak
karbantartasi, hidrografiai és hidrologiai tevékenységének és az akcitervek harmonizalasa.
A projekt-csoport tudas és tapasztalatcseréje eredményeképpen kozos és mintaértékd te-
vékenységekre vonatkoz6 koncepcidk kidolgozédsa véarhaté. E tevékenységek eredményei
alapul fognak szolgalni tovabbi nemzeti, illetve k6z6sségi finanszirozasu projektekhez.

A DATOURWAY a nemzetkozi egyiittmtikodés példaja, mely a turisztika fejlesztését cé-
lozza a Duna k6zépsé és délkeleti szakaszan. Ugyanakkor nagy hangstlyt fektet a Duna
ezen szakaszahoz kapcsolédé természeti és kulturalis értékek védelmére és fokozasara is.
A projekt a turizmus fogalmat tagan értelmezi, sokoldali tevékenységnek tekinti; rovid
illetve hosszu tavi, a szabadidé eltdltésére, pihenésre, rekredciéra, kulturalis gazdagodas-
ra, a természeti értékek élvezetére irdnyuld tevékenység, valamint turisztikai nemzetkozi
egyiittmtikodés, mely kapcsolédik a folyd, a folydpart, és a folyé menti térség természeti
szépségeinek és az életteret nyujté varosok, faluk épitészeti értékeinek turisztikai lehets-
ségeihez. A projekt egy GIS alapti informacids rendszer kifejlesztését célozza, a nemzeti,
regionalis és részben helyi szint(i statisztikai adatok felmérésével, valamint tanulményok
és programok integralasaval, ami a nemzeti szintl elemzések elvégzését és az eredmények
egységesitését és értékelését kivanja meg.

A DONAUREGIONEN+ projekt 6 célkittizése egy kozos Duna régio fejlesztési stratégia

kidolgozdsa a kordbbi DONAUREGIONEN projekt eredményei alapjan. A projekt

keretében részletes és atfogo elemzés késziil, majd harom kiilonb6z6 tipusi stratégia kertil
kidolgozésra:

—Az alabbi teriiletekre vonatkozé szakmapolitikai stratégia: (a) kornyezet, (b)
teleptiilésszerkezet és emberi eréforras, (c) kozlekedés és mitiszaki infrastruktira és (d)
gazdasag.

—Dunén atnydlé stratégia (f6 célkittizés: Gj partnerek és teriiletek bevondsa az
egyiittmtikodésbe)

— Atfogo stratégia (a Duna térségére vonatkoz6 kozos fejlesztési stratégia)

A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolesen, jovét alakitéan gazdalkodni!
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Table 1 — Danube related projects selected within the first call for proposals of the SEE Programme

WANDA

Waste management
for inland Navigation
on the Danube

DANUBEPARKS
Danube River Network
of Protected Areas

Danube Floodrisk
Stakeholder oriented flood
risk assessment for the Dan-
ube floodplains

NELI
Cooperation-Network for
logistics and nautical educa-
tion focusing

on Inland Waterway Trans-
port in the Danube corridor
supported

by innovative solutions

NEWADA

Network of 4/09-3/12 Dan-
ube Waterway
administrations

DATOURWAY
Transnational Strategy

for the Sustainable

Territorial Development ot
the Danube Area with special
regard to Tourism

DONAUREGIONEN+
The Spatial Development
Concept of Interregional
Cooperation in the Danube
Space

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future.

The project WANDA aims at establishing a sustainable, environmentally sound and coor-
dinated approach in ship waste management along the Danube by (1) elaborating national
ship waste management concepts, (2) implementing pilot actions and (3) developing a fi-
nancing model for the operating system based on the polluter-pays principle. Building on
a transnational framework concept, a ship waste management concept will be elaborated
for each participating country.

The project supports the development and Implementation of transnational strategies for
the conservation of the natural heritage of the Danube River. Based on the existing part-
nership among the Protected Areas along the river Danube, the DANUBEPARKS network
will be established in accordance with the appeal launched by the “Declaration of Tulcea”
in April 2007. For the first step, the partnership includes 10 PAs from 6 Danube countries,
additional partners (e.g. in Germany, Croatia, Ukraine) will be invited in the future.

Flood risk increases with ongoing climate change. Risk reduction in large international
river basins can only be achieved through transnational, interdisciplinary and stakeholder
oriented approaches within the framework of a joint transnational project. The DANUBE
FLOODRISK project focuses on the most cost-effective measures for flood risk reduction:
risk assessment, risk mapping, involvement of stakeholders, risk reduction by adequate
spatial planning. This project will improve safer sustainable conditions for living environ-
ment and economy in the Danube floodplains. It integrates stakeholders and different act-
ing groups and disciplines.

NELI project will establish a co-operation network between stakeholders from the Inland
Waterway Transport IWT), research/ education and administrative sectors along the SEE-
Danube corridor (AT, SK, HU, HR, RS, BG, RO and UA) supporting the innovation and
know-how transfer. Specific national and transnational policies IWT Action Plans) will be
designed and validated to provide the basis for future implementation. Differences among
the Danube riparian countries will be reduced by developing innovative ITW eLearning
systems where still lacking (SK, HU, HR, RS, BG, UA). Innovative business concepts (IWT
Information and Training Centres) will be designed and partly demonstrated (RO, AT),
based on best-practise examples which will be transferred into the SEE-regions in order to
increase public awareness on the importance of innovative training concepts and trends in
the inland navigation sector

The objective of NEWADA, the first project linking the waterway administrations of all
Danube countries, is to promote and support inland navigation by improving the physical
accessibility of waterway infrastructure, the quality and accessibility to supporting infor-
mation as well as mobilising stakeholders in the field of inland navigation. As the main
activities of the project, the partners will establish a network in order to harmonise their
activities and action plans in the field of waterway maintenance, hydrography and hydrol-
ogy. In addition the project team will exchange experiences and know-how on best-practice
cases which will lead to concepts for common pilot activities. At the end these activities are
the basis for projects which will be financed on national or EU budgets

DATOURWAY presents an example of transnational cooperation committed to the devel-
opment of tourism along and on the middle and south-eastern section of river Danube,
while paying particular attention to the protection andenhancement of the natural and cul-
tural resources linked to this part of the great European waterway. Tourism is interpreted
in the project in a broad sense. It is regarded as a many-sided activity either at short or
long term, oriented towards recreation, resort and leisure, cultural enrichment, enjoyment
of natural beauty as well as physical transnational cooperation in tourism linked to the
variety tourist potentials of the river, of the riverbanks as well as the natural beauty of the
riverside area and architectural assets of the lively towns, cities and villages by the Danube.
The project aims to to set up GIS based information system by pooling and integrating the
national, regional and, in part, local statistical data and surveys as well as the available
studies and programs; to carry out national targeted analyses and to synthesize as well as
evaluate their findings

The main objective of the project DONAUREGIONEN+ is to develop a Joint Danube
Regions Development Strategy on the basis of the results of the former DONAUREGIONEN
project. The project aims to complete a detailed analysis and then to elaborate three types
of strategies:

Sectoral strategies for the following sectors: (a)Environment, (b)Settlement Structure &
Human Resources, (c)Transport &Technical infrastructure and (d) Economy.

Cross Danube strategy (main objective is the involvement of new partners and territories
into the cooperation)

Comprehensive strategy (a joint development strategy for the whole Danube area)

.,
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Osszefogas a Duna-vizgyfits
vizgazdalkodésa érdekében
— A Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag és a Duna-stratégia

Srsnova, Olga (philip.weller@unvienna.org)
a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsdg elnoke, 2009

A Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag teljes tiamogatasarol kivanja biztositani azt az elképzelést, amely a Duna térség
szamara egy kiilonallé fejlesztési tertilet 1étrehozasét javasolja.

A Duna és mellékfolyo6i természetes kapocsként kotnek 0ssze kiilonboz8 népeket, kulttrakat és 6koszisztémakat.
A foly6 a németorszagi Fekete-erd6ben ered, az Alpok, a Dinari-hegység, a Tatra és a Karpatok hegyvonulatainak
vizei taplaljak, és Kozép-Eurdpa siksdgain keresztiil, Ukrajna és Roménia taldlkozasanal a Fekete-tengerbe dmlik.

Aviznem ismer hatérokat: a folyomedrek értelemszertien egymassal 0sszekapcsolt tertileteket hatarolnak kortil, ahol
Osszefogésra van sziikség. A vasfliggony leomlasat kovetSen a Duna-volgyi orszdgok elmélyitették és megerdsitették
azt a mar meglévé vizgazdalkodasi szovetséget, amely a Duna-védelmi Egyezmény alairasaval jott 1étre 1994. junius
29-én Széfidban. Ezzel az éllamok a kozos érdekeket szolgédlé Osszefogas mellett kotelezték el magukat a vizgazdal-
kodas teriiletén.

A vizgytijt6 teriiletek fenntarthaté gazdalkoddsanak fogalma még hangstilyosabba valt a 2000 végén hatalyba 1ép6,
és a vizgyfijto teriileteket mar gazdalkodasi egységként definidlé EU Viz Keretirdnyelvében.

A Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsdg mint ernySszervezet immaér tiz éve lehet6vé teszi az orszagok szdmara,
hogy békés egyiittmtikodésben végezhessék a Duna-medence vizforrds gazdalkodasaval kapcsolatos tevékenysége-
ket. Fontos tovabba, hogy az EU-tagéllamok, a csatlakozas el6tt all6 orszdgok és a szomszédos allamok (mint példaul
Szerbia, Montenegr6, Bosznia-Hercegovina, Ukrajna és Moldova) mindannyian hozzajarultak az EU viziigyi szaba-
lyok szerinti egytittmiikodéshez, annak ellenére, hogy nem minden allam kotelezhet6 erre jogilag.

Az EU Viz Keretiranyelvének megvaldsitasiban mar komoly eredményeket értiink el. 2004 decemberében minisz-
teri értekezleten bemutatasra keriilt az 5. Cikk Jegyz6konyv néven is ismert, a térség vizkészleteit els6ként dtfogdan
értékel6 Duna-medence elemzés, amely az alapjat képezte azon miikodésiinknek és tevékenységiinknek, hogy 2015-re
az Unié Viz Keretiranyelve éltal el6irtak szerint biztositani tudjuk a ,vizek j6 fizikai és dkolégiai allapotat”.

Idén majusban egy tjabb mérfoldkéhoz értiink. Nyilvanossagra keriilt a Duna Vizgyfijt6-gazdalkodasi Tervének
els6 valtozata, amely egyfeldl ravildgit a Duna-vizgyfijt6 tertiletének legfébb problémaira, mint példaul a szerves-
és tdpanyagszennyezésre, a veszélyes anyagokra, a hidromorfolégiai atalakulasokra, masfelél pedig javaslatokat
tesz az egytittmtikodésre. Ez a terv alapul szolgalhat és segithet annak felismerésében, hogy a beruhazasok, amit az
EU-tagéllamok és a csatlakozas el6tt all6 orszagok a szennyviztisztitds és mds vizminGséget javito intézkedések soran
létrehoztak, jotékony célt szolgdl. Mindemellett pedig felfedi a vizmindség tovabbi fejlesztéséhez nélkiilozhetetlen
finanszirozasi sziikségleteket is.

A Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag ezen torekvések 0sszehangolasaért felel§s szervezet és batran kijelenthetd,
hogy ez az 6sszefogas rendkiviil sikeres és mtikod6képes a mai napig.

Ugyancsak jelentés eredménynek szamit az tn. , K6z6s Nyilatkozat a Belvizi Haj6zasrol és a Kérnyezetvédelemrol”
terv kidolgozasa, amelynek legfébb célja a fellendiilében 1évé vizi kozlekedéshez és a természeti értékek védelméhez
sziikséges javak egységesitésének biztositdsa, valamint segit 6sszehangolni az eltér6, s6t néha egymassal szemben 4ll6
kozosségi kezdeményezéseket és torvényhozast is.

A ,Ko6z6s Nyilatkozatot” a Duna Hajézasi Bizottsag, a Nemzetkozi Szava Vizgy(ijté Bizottsag, a kozlekedésiigyi
minisztériumok képviseldi, a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszterek, civil szervezetek és a Duna-térség iizleti val-
lalkozasai egyiittesen dolgozték ki. Pontosan meghatarozza az okolégiai fenntarthat6sag feltételeit és alapelveit, ame-
lyet a hajozas fejlesztésének finanszirozdsakor nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Irinymutatast ad a dunai hajozas

*A cikk Olga Srsnova, a Nemzetkdzi Duna-védelmi Bizottsag elnokének beszéde alapjan késziilt, amely 2009. juinius 24-én hangzott
el Briisszelben a RELEX Bizottsagi Ulésen.
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Cooperation in Managing Water
Resources in the Danube basin area
— The ICPDR and the Danube Strategy

Olga Srsnova (philip.weller@unvienna.org)
International Commitee for the Protection of Danube River

As the Director of Water I have the honour to be President of the ICPDR in 2009, the year of the Slovakian Presidency
and I would like at the outset to indicate our full support for the idea of nominating the Danube region a single
development area.

As you are aware the Danube and it tributaries are a natural thread that binds and connects diverse peoples, cultures
and ecosystems. Beginning in the Black Forest of Germany the Danube is fed by waters from the Alps, Dinar, Tatra and
Carpathian mountain ranges and flows across the lowlands of Central Europe, ending in the Black Sea on the border
between Ukraine and Romania.

Water knows no borders and river basins are logical boundaries for defining territories connected with one another
and where cooperation is needed. Following the collapse of the Iron Curtain the countries of the Danube region
intensified and strengthened previous cooperation that existed in water management by signing the Danube River
Protection Convention on June 29, 1994 in Sofia. With this the countries committed themselves to cooperatives actions
in water management for the benefit of all.

©Bénszki Judit

* This article is based upon the statement of the ICPDR President Olga Srsnova to the RELEX Committee Meeting June 24, 2009
Brussels
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javitasara, oly moédon, hogy gondoskodunk a viz védelemrdl, és egytttal még a viz és a kornyezet mindségén is
javitani tudunk.

Az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd sziikséges abban az esetben is, amikor biztositani akarjuk, hogy a vizener-
gia-termelés fejlesztése kornyezetszennyezés nélkiil torténjen a régiéban. Reméljiik, hogy az elkdvetkez6 hénapokban
sor kertilhet majd erre a parbeszédre és sikeres lesz az a torekvésiink is, amely a mosdszerek altal kibocsétott foszfor-
tartalmu szennyezS6dések csokkentésére irdnyul. Ezek a célkitlizések nélkiilozhetetlenek, amikor a Duna-vizgyfijté
teriiletérdl beszéliink, és az elmélet, amely a régiét egy meghatérozott fejlesztési egységként képzeli el, timogatna is
ezeket a kezdeményezéseket.

Ugy tiinik, hogy mindez a Duna menti teriiletek lakossagénak korében igen nagy érdeklédésnek orvend. 2004 jini-
uséban a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsdg EU-s minisztersége alatt, Cathrine Day elnoksége idején bevezettiik a
Duna Nap tinneplését.

Ezt idén junius 29-én immar hatodik alkalommal tartottuk meg, és régi6-szerte programok szazai keriiltek megren-
dezésre. Ezek az eréfeszitések egyértelmtien azt bizonyitottdk, hogy rengeteg személyt és szervezetet kotnek dssze
egymassal a Duna és annak mellékfolyéi.

Helyi kozosségek, vallalkozasok, civil szervezetek és szamtalan tdmogat6é mtikodik egytitt, megerdsitve ezzel a
Duna térségében laké tobb szazezer lakos Osszetartozasarol kialakult képet, és lehet6vé téve azt, hogy a Duna Nap a
vildg taldn egyik legnagyobb vizi fesztivalja lehessen.

Végezetiil, a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag nevében szeretném hangstilyozni, hogy messzemenden tdmogat-
juk az eurépai uniés kezdeményezéseket, hogy az egység erésitését szolgaljuk, és a fejlesztéseket tdimogassuk a dunai
térségben. Vitathatatlan, hogy a Duna egy jol koriilhatérolt és szervezett térség, ahol a lakosok 6sszetartoznak és kzos
érdekeket képviselnek az 6sszekots természeti kotelékiik, a Duna révén.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!

©Wolfgang Kraier
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This concept of the sustainable river basin management was further emphasized in the EU Water Framework
Directive which came into force at the end of 2000 and which even defined the river basin as the management unit.

For a decade, the ICPDR has been the umbrella under which the countries have carried out activities to manage the
water resources in the Danube basin in a peaceful and cooperative manner. Importantly, EU Member States, Accession
Countries and Neighbouring Countries (such as Serbia, Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Ukraine and Moldova) have
all agreed to cooperate under the EU water legislation, even though not all the states are legally obliged to do so.

Important milestones towards the successful implementation of the EU WFD have already been reached. In a
Ministerial Meeting in December 2004 the Danube Analysis Report (also known as the Article 5 Report) was presented.
This Analysis Report was the first comprehensive assessment of water resources in the region and formed the basis for
developing actions and activities to ensure the ‘good chemical and ecological status of all waters” by 2015 as required
by the EU WFD.

In May of this year the next milestone was reached. The draft Danube River Basin Management Plan has been
presented to the public. This Plan addresses the main problems of the Danube basin, namely organic and nutrient
pollution, hazardous substances, and hydromorphological alterations and includes a set of collaborative actions to
address them. This Plan builds upon and should help realize the full benefit of the enormous investment that have
been made by EU Member and Accession States in waste water treatment and other actions to improve water quality
in the region. The draft Plan also identifies funding needs for continuing the improvements in water quality.

The ICPDR is the mechanism for coordination of these efforts.

And as both — the ICPDR President and the person responsible for water in my country - I can tell you that this
mechanism for cooperation is and has been both very successful and sustainable.

One of the other important achievements has been the development of the so called ‘Joint Statement on Inland
Navigation and Environmental Protection’, which focuses on ensuring the integration of the needs for an upgraded
water transport and the needs of nature conservation. It should help in harmonising different, sometimes even
opposing EU initiatives and legislation.

The ‘Joint Statement” was developed together with the Danube Navigation Commission, the International Sava
River Basin Commission and representatives of the Ministries of Transport and Ministries of Environment and Water,
NGOs and the business sector of the Danube region. The ‘Joint Statement’ spells out the criteria and principles of
ecological sustainability that need to be applied in making the investments needed to improve navigation. In particular,
it provides guidance on how to improving navigation in the Danube while ensuring the protection and perhaps even
creating improvement of the quality of water and the environment.

Such a multi-stakeholder dialogue is also needed in ensuring that development of hydropower production in the
region is done without harming the environment. We are hopeful that such a dialogue and efforts to reduce phosphorous
pollution from laundry detergents can be developed in the coming months. Such efforts are needed at a Danube basin
level and the idea of the Danube region as a defined development unit would be supportive of these initiatives.

Clearly the public understanding and interest in the Danube region is large. In June 2004 the ICPDR began celebrating
Danube Day under the EU ICPDR Presidency and the President Catherine Day.

On the 29" of June this year Danube Day was celebrated for the 6th time and literally hundreds of events took place
throughout the region. These humble efforts have demonstrated for us the significant feelings that many people and
organizations have of being connected by the Danube and its tributaries.

Local communities, businesses, NGOs and many many partners have been carrying out activities and reinforcing
the notion of Danube solidarity involving hundreds of thousand of people and making the Danube Day possibly the
largest river festival in the world.

In conclusion, I would like to stress on behalf of the ICPDR the strong support to the initiative of the EU to strengthen
the identity and funding for activities in the Danube region. The Danube is clearly a well defined and organized region
where the people feel connected and are interested in their shared natural bond — the river network that makes up the
Danube.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. 5 31
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A dunai nemzetkozi hajozas
altalanos jogi keretei

Dr. Valkdr Istvdn (ivalkar@danubecom-intern.org)
vezérigazgatd, Nemzetkozi Duna Bizottsdg

A dunai nemzetkozi hajozas altalanos jogi kereteit jelenleg az 1948-ban elfogadott Belgradi Egyezmény fogalmazza
meg. Az Egyezmény szamos korabbi nemzetkozi szerz6dés — igy egyebek mellett az 1815-6s Bécsi Kongresszus altal el-
fogadott hatarozmanyok, illetve az 1921-es Barcelénai Egyezmények, illetve a két vildghabortt lezaré békeszerz6dések
— alapelveit érvényesiti. Ezen alapelvek sordban meghatarozoé jelent6séggel bir a hajozas szabadsaganak, kiilonosen
pedig az &tmend forgalom szabadsaganak a biztositdsa. Mindez kapcsolatban van a tengerhez val6 kijutas, vagyis a
vilagkereskedelemhez val6 szabad , hozzaférés” joganak a megfogalmazasaval, amit a folyok mint természetes szalli-
tasi utvonalak — nemzetkozi jogi garancidk mellett — szolgalnak.

A Belgradi Egyezmény szadmos, az adott szabalyozasi szinthez képest meglehet6sen konkrét feladatot fogalmaz
meg, amelyek végrehajtasat az Egyezmény alapjan létrehozott Duna Bizottsagra ruhazza. A Bizottsag szdméra néhany
éven keresztiil Galati (Romania) adott székhelyet, majd ez a székhely Budapestre kertilt és ma is itt mikodik.

A Duna Bizottsag szamara az Egyezményben meghatédrozott feladatok fel6lelik a hajozas valamennyi aspektusat, de
fontos észrevenni, hogy az adott id§szak aktualis problémaira reagalva mas-mds kérdések keriiltek a Duna Bizottsag
tevékenységének kozéppontijaba.

A masodik vilaghabortt koveté idészakban elsérend feladatként jelentkezett a dunai haj6zé tt helyreéllitasa.
Mintegy az erre adott valaszként a Duna Bizottsag egy meglehetésen széles korti hidromorfolégiai adatbazist hozott
létre (ezt ma is gondozza), illetve elfogadta a hajézast kozvetleniil szolgal6 infrastruktiirdkra — kiemelten a hajéttra
— vonatkoz6 ajanlasok rendszerét. Az ezt kovets iddszakban a figyelem els6sorban a hajézas szabélyozasi kérdéseire
irdnyult — dontSen a Duna és a Rajna 0sszekapcsolédésara alapozva — és ez a folyamat az ENSZ égisze alatt igen sike-
resen ment végbe. (Megjegyezziik, hogy a Duna és a Rajna tervezett 6sszekapcsoldsa a vizi tti infrastruktira terén is
megjelentetett kérdéseket.)

A mai kor talan legnagyobb kihivasa, hogy elérjiik a hajozési és a kornyezeti, 6kologiai kovetelmények harmonizalt
érvényestilését. A Duna Bizottsag tobb olyan 1épést tett, amelyek e cél megvaldsuldsat szolgaljak. Ennek érdekében a
Bizottsag kapcsolatot létesitett a kérdésben relevans nemzetkozi szervezetekkel, és egyetértési nyilatkozatot fogadott
el a Duna és a Szava (emellett gyakorlatilag az EU) mérvadé szervezeteivel. A kozos munka kiindulépontjat az Euré-
pai K6zosség Viz Keretiranyelve jelenti, ezt a Duna Bizottsdg nem-EU tagjai is elfogadjak.

A Duna Bizottsdg jovébeni tevékenysége szempontjdb6l meghatarozé jelentéségii a jelenleg hatalyos Belgradi
Egyezmény megujitdsa, melynek lezarasa a kozeli jovében varhaté. A meguijitott Egyezmény elfogadasanak talan
leginkabb figyelemremélté kovetkezménye, hogy a Duna Bizottsag Franciaorszaggal, Torokorszdggal, valamint az
Eurépai Unié képviseletében az Eurépai Bizottsaggal kibSviilve 4j alapokra kell, hogy helyezze a tevékenységét.

Az elkovetkez6 években a Duna Bizottsag munkéja — emellett egy a kialakitand6 Duna-stratégiai hajoézéasi vonatko-
zasai — tekintetében a kovetkez6 stlyponti teriiletek jelolhet6k meg.

A hajozasi szabalyok eddig megvalésult magas fokt eurépai harmonizéciéjara alapozva folyamatban van egy egy-
séges eurdpai hajézasi szabalyzatot életbe 1éptetd nemzetkozi egyezmény kidolgozasa. A Duna Bizottsag sajatosnak
mondhat6 szerepe abban jelentkezik, hogy megoldasi javaslatokat dolgozzon ki a klasszikusan belvizi, illetve a tenge-
ri (IMO) szabélyozas osszehangolasa érdekében. Ennek azért sziikséges kiilonos figyelmet szentelni, mert a Dunén a
folyam-tengeri hajozasi kapcsolatok jelentds fejlédése varhatd, mindenekel6tt a Fekete-tenger térségében.

Hasonl6 szerepet kell, hogy vallaljon a Duna Bizottsdg a hajokra és a hajozasra vonatkozé eurdpai biztonsagi
(mtiszaki, kornyezeti-6kologiai és védelmi) szabalyok kialakitasanal. A Duna mint eurdpai vizi tt jelent6ségének no-
vekedését, illetve a kornyezeti-6kologiai szempontoknak valé megfelelés kovetelményét figyelembe véve folyamat-
ban van a dunai vizi 1t kialakitasara vonatkozo tervek, elképzelések attekintése.

Végiil, de nem utolsé sorban fontos jelezni, hogy a Duna Bizottsag jelentsen elérehaladt egy dunai hajozasi straté-
gia kidolgozasaval, amelynek elsé tervezete 2009 végéig a Bizottsag illetékes férumai elé kertiil.
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Legal framework for international navigation
on the Danube

Istvin Valkdr, Dr. (ivalkar@danubecom-intern.org)
Director General, International Danube Commission

The overall legal framework for international navigation on the Danube is the Belgrade Convention adopted in 1948.
The Agreement enforces the basic principles of several previous international agreements, such as the Decisions by the
Congress of Vienna in 1815 and the Barcelona Convention of 1921 and the Peace Treaties concluding the two World
Wars. A significant principle is the freedom of navigation, especially the freedom of transit. This has a link to the
establishment of the right to access to seas, thus to free access to world trade. Rivers, as natural transport routes, ensure
this fundamental right with international legal guarantees.

Considering the level of regulation, the Belgrade Convention formulates many tasks. In the framework of the
Agreement the Danube Commission was set up to implement these tasks. The Commission was located in Galati
(Romania) and later was moved to Budapest.

The tasks of the Danube Commission defined in the Agreement affect all aspects of navigation. However, it is
important to note, that reacting to problems as they occurred, the focus of the Committee’s activities kept changing.

After World War II, the highest priority was to restore the Danube for navigation. As a response, the Danube
Commission established a hydromorphologic database, (which is still maintained). Furthermore, the Danube
Commission adopted a system of recommendations concerning the navigation infrastructure, especially for waterways.
During the following period, the main focus was the regulation of navigation, (mainly based on the link between
the Danube and the Rhine), a process which was successfully carried out under the UN-ECE. (Please note that the
connection between the Danube and the Rhine brought up questions in the field of water infrastructure)

Possibly the biggest challenge faced today is the integration of navigational, environmental and ecological needs.
The Danube Commission has taken several steps aimed at the achievement of this objective; the Danube Commission
contacted the relevant international organisations, adopted a Memorandum of Understanding with the responsible
organisations of the Danube and the Sava (and basically EU). The starting point of the co-operation is the Water
Framework Directive also accepted by non-EU members of the Danube Commission. In respect of the Danube
Commission’s future activities, the revision of the presently effective Belgrade Convention is of major importance,
which is expected to come to an end in the near future. One of the most notable consequences of the adoption of the
renewed Convention is that the Danube Commission will have a new base for its activities; its membership has been
enlarged with the addition of France, Turkey and the European Commission.

In the forthcoming years the following focus areas can be defined for the Danube Commission’s activities and for
the navigation aspects of the Danube strategy to be developed:

Based on the high level pan-European harmonisation of navigation regulations, an international agreement is being
drafted in order to create standardised regulation for European navigation. In this process, the Danube Commission
plays a unique role; it drafts recommendations for the harmonisation of regulations concerning traditional inland
and coastal waterways (International Maritime Organization, IMO). Special attention needs to be paid to this issue,
because a significant development in river-sea navigation relations is expected on the Danube, especially in the
Black-sea region. The Commission has to play a similar role in the establishment of the European safety (technical,
environmental-ecological and security) regulations concerning navigation and vessels. Various plans aiming at the
establishment of the Danube waterway are being revised, taking into consideration the increase in importance of the
Danube as a European waterway and the enforcement of environmental-ecological requirements.

Last, but not least, it is important to add that the Danube Commission has been working on the drafting of a Danube
Navigation Strategy, the first draft will be brought to the relevant forums of the Commission by the end of 2009.
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Az eurdpai viztigyi politika megvalositasa
a Duna-vizgyjt6 magyarorszagi szakaszan

Hollo Gyula (info@mail . kvom.hu)
foosztdlyvezetd
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Vizgyiljto-gazddlkoddsi és Vizvédelmi Foosztdly

Az Eurépai Kozosség viziigyi politikdjat megtestesits, 2000 decemberében életbe 1épett Viz Keretiranyelv (VKI)
el6irdsai szerint a tagallamoknak 2015-ig ,,j6 4llapotba” kell hozniuk a felszini és felszin alatti vizeket, és fenntarthato6-
vé kell tenniiik ezt a j6 allapotot. Az idStavlat j6l mutatja a feladat nagysagat, kiilonosen, ha figyelembe vessziik, hogy
a VKI indokolt esetben a 2015-6s hatarid6 kétszer hat évvel torténé meghosszabbitédsat is lehet6vé teszi.

A Keretiranyelv nevébél fakaddan , keretet” biztosit az Eurépai K6zosség vizekkel kapcsolatos szabalyozasanak.
JelentSségét az adja, hogy egységes alapokon szabalyozza a felszini és a felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi
védelmét, a pontszert és diffiiz szennyezé-forrdsokkal szembeni fellépést, és el6irja a vizek j6 allapotdnak elérésé-
hez vezet6 intézkedések vizgyfijt6 szintli 6sszehangolasat. A j6 allapotot felszini vizeknél a viz 6kolégiai és kémiai
allapota, felszin alatti vizek esetén a mennyiségi és kémiai allapot jelenti. A cél eléréséhez sziikséges intézkedéseket
azonban Ossze kell hangolni az arvizi vagy belvizi védekezéssel, a teleptilésfejlesztési elképzelésekkel, legyen sz6
szennyvizkezelésr6l, az ivéviz kérdésérdl, vagy a vizi kozlekedés esetleges fejlesztési elképzeléseirél. A VKI alapgon-
dolata, hogy a viz nem csupan kereskedelmi termék, hanem alapvetden 6rokség is, amit ennek megfelel6en kell 6vni,
védeni. A vizkészletek hasznélata soran a hosszttavon fenntarthaté megoldasokra kell térekedni.

A VKI szerinti vizgazdalkodast vizgyjtészemlélettel kell megvalésitanunk (orszdghatarokon és adminisztrativ hataro-
kon keresztiil). A vizgytijt6 hazdnk esetében a t6bb mint 800.000 km?*-es Duna-medencét jelenti, mert Magyarorszig egész
tertilete ide esik, és ennek megfelelGen a tobbi érintett orszaggal egytittmiikodve kell a 2015-re kit(izott célt elérniink.

AVKIrendelkezéseit integralt médon a vizgyfijt6-gazdalkodasi tervezés eszkozeivel sziikséges végrehajtani az érde-
keltek széleskort bevonasaval. Az EU tagorszdgoknak 2009. december 22-re kell el6szor sajat vizgyijt6-gazdalkodasi
tervet (VGT) késziteniiik, ami tartalmazza majd azokat az intézkedéseket, melyek eredményeként a j6 allapot (bizo-
nyos kivételektdl eltekintve) elérhetd. A tervben sziikséges rogziteni azokat az intézkedéseket, amelyek végrehajtasa
biztositja a VKI céljainak elérését. Magyarorszagon a vizgytijté-gazdalkodasi terv tervezete elkésziilt a 42 tervezési
alegység szintjén, valamint a négy magyarorszagi nagy részvizgytijt6 (Duna kozvetlen, Balaton, Tisza és Drava) szint-
jén, valamint elkésziilt az orszagos terv is. A részvizgytjt6 és a tervezési alegység szintjén megtortént a tarsadalmi
egyeztetés és az tin. tematikus egyeztetések vannak még hatra. Az orszdgos szintdi terv tarsadalmi egyeztetése 2009.
augusztus végétdl Gjra indul, mivel a tervbe beépiilnek a részvizgytijts és alegység szinti egyeztetések eredményei.

Avizgytijt6-gazdéalkodasi terv tervezete egyrészt tartalmazza a sziikséges héttérinforméciokat, amelyek a viztestekrél
jelenleg rendelkezésre éllnak, az allapotértékelések eredményét, valamint azt, hogy milyen vizgazdélkodasi problé-
mak jelentkeznek az egyes tervezési egységekben és ezeknek milyen okai azonosithatok. A tervezetben szerepel az is,
hogy milyen kérnyezeti célokat ttizhetiink ki és ezek eléréséhez milyen mfiszaki és szabalyozési intézkedésekre illetve
pénziigyi timogatasokra, 0sztonzdokre van sziikség. A VGT kézponti eleme az intézkedési program, mely a vonatkozé
nemzeti, illetve K6z0sségi szabalyozason alapul. Ha ez az intézkedési csomag (az alapintézkedések) nem elegends a jo
allapot eléréséhez, kiegészit6 intézkedéseket kell bevezetni. A vizgyfijt6-gazdéalkodasi tervek tartalmazni fogjk a vizek
allapotanak nyomon kovetéséhez sziikséges monitoring programokat is.

Az alapintézkedések a minimalisan teljesitendé kovetelmények. Ebbe a korbe tartoznak az EU-joganyag altal
kotelezGen el6irt intézkedések/programok (pl. a telepiilési szennyviz program, a foldhaszndlatban a vizgydjtén beko-
vetkezett kedvezétlen valtozasok médositésa; sikvidéki vizrendezés, a vizvisszatartas és a belviz elvezetés 6sszehango-
lasaval; a hossziranyu atjarhatésag biztositdsa; tdrozok és duzzasztok okoldgiai szempontu tizemeltetése; szabalyozott
medr( vizfolyasok rehabilitaci6ja az arvizvédelmi kovetelmények betartasa mellett; fenntarthat6 vizhasznalatok megva-
lésitasa). Az alapintézkedéseken tilmenden a kornyezeti cél elérése érdekében kiegészitd intézkedések alkalmazhatok.

Atervezet célja, hogy folytatodjon az a tarsadalmi parbeszéd, amelynek orszagos szinten elsé 1épése volt a tervezés
iitemtervének és munkarendjének megyvitatdsa 2006. december és 2007. jinius kozott, masodik lépésként ekkor mér
nemcsak orszdgos, hanem helyi szinten is a jelentds vizgazdalkodasi kérdések konzultacidja zajlott, amely 2007 de-
cemberében kezd6dott el, és a Budapesten tartott nyilvanos férumon, 2008. szeptember 22-én zarult le. A parbeszéd
harmadik fazisa — a VGT tervezetének véleményezése — 2008. december 22-én kezd6dott el és tart 2009. szeptember
végéig. A folyamatos nyilt tervezés, a tarsadalmi vélemények beépitése eredményeképpen év végére késziilnek el a
végleges vizgytijt6-gazdalkodasi tervek. A tarsadalmi konzultaci6 eredményeként az év végére elkésziilé terv olyan
intézkedéseket tartalmaz, amelyek a tdrsadalom szdméra elfogadhatok, ugyanakkor javitanak a vizek allapotan.
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The implementation of the European
water policy in Danube in Hungary

Gyula Hollé (info@mail.kvom.hu)
Head of River basin Water Management and Protection Department, Ministry of Environment and Water

The European Communities water policy is enforced by the Water Framework Directive (WFD), which entered into force
in December 2000. According to the regulations of the WFD, the member states have to ensure that a “good status” of
surface water and groundwater is achieved throughout the Community before 2015 and that deterioration in the status
of waters is prevented. The deadline demonstrates the complexity of this objective, especially taking into consideration
that in justified cases, the deadline for the implementation can be postponed twice by six years.

WED provides a framework for water policy making in the European Communities. Its importance lies in the fact,
that it regulates the qualitative and quantitative protection of surface water and groundwater, actions against point
and diffuse sources and orders the river basin level co-ordination of measures aiming to achieve good water status.
Surface water status is determined by its ecological and chemical status, groundwater status is determined by its
quantitative and chemical status. Measures to achieve this objective have to be integrated with flood or underground
water prevention and spatial development aspects, such as waste water treatment, drinking water, or water transport
development. The basic idea of the WFD is that Water is not a commercial product like any other but, rather, a heritage
which must be protected, defended and treated as such. When using water resources, long-term sustainable solutions
have to be applied.

According to the WFD, water management has to be implemented with a river basin approach (across state and
administrative boundaries). In the case of Hungary, river basin means only the Danube river basin district with its
800,000 km?, since the entire area of the country is situated in the heart of this river basin. Consequently, the objectives
have to be achieved by 2015 in co-operation with other countries concerned.

The regulations of the WFD have to be implemented in an integrated manner, with the tools of the river basin
management planning, involving the stakeholders concerned. EU member states have to prepare their own river
basin management plan by the 22" of December 2009, containing the measures aimed at achieving the “good status”.
The plan has to include measures ensuring the objectives of the WFD. In Hungary, the draft river basin management
plan RBMP is completed, at various levels; at the 42 planning sub-unit level, the four Hungarian large sub-basins
(Danube, Lake Balaton, River Tisza and River Drava), and at national level. At the sub-basin and sub-unit level, the
public debate has already been held, the next step is thematic debate. The public debate of the national plan will be
relaunched in August, since the results of the sub-unit and sub-basin level public debates will be incorporated in the
national plan.

The draft river basin management plan includes the necessary background information available about the water
bodies, the results of the status analysis, as well as the identified water management problems and their reasons for
each planning unit. Furthermore, the plan lists the possible environmental objectives together with the technical and
control measures, financial support and incentives required to achieve them. The central element of the RBMP is the
programme of measures based on the relevant national and Community regulations. If this measure package (basic
measures) is insufficient to ensure the achievement of good status, supplementary measures have to be applied. The
river basin management plans include the necessary monitoring programmes for the monitoring of the water status.

The measures represent the minimum requirements. Which include: obligatory measures/programmes prescribed
by EU legislation (e.g.: settlement waste water programme, change in the negative impacts on catchments land
use; water regulation in flat areas, with integrated water management, ensuring longitudinal accessibility of rivers;
ecological operation of reservoirs and dams; rehabilitation of non-natural waters while meeting flood prevention
requirements; implementation of sustainable water use). Beyond these measures, supplementary measures can be
applied in order to achieve environmental objectives.

The aim of the draft is to continue with the public dialogue, for which the first phase at national level was the
discussion of the schedule and work plan of the planning between December 2006 and June 2007. In December
2007, the second phase commenced with the consultation about important water management issues not only at
national, but also at local level. This phase was closed with an open forum in Budapest on the 22" of September
2008. The third phase, the debate on the draft RBMP started on the 22" of December, 2008, and will close at the
end of September 2009. The final river basin management plans will incorporate the results of the continuous open
planning and public consultation and will be completed by the end of year. As a result of the public consultation,
the final version must include measures are acceptable by public, improve water status with sufficient financial.
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Miszerum és lehetdség a fenntarthato fejldésre

dr. Gergely Erzsébet (gergely@mail.kvom.hu)
foosztdlyvezetd, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Stratégiai Féosztdly

A Duna, melynek vizgytjtSteriiletén 19 orszag osztozik, Eurépa egyik kiemelt jelent6ségti kulturalis, 6kologiai és gaz-
dasagi tengelye. Az érintett dllamok, népek egytittmtikodése, politikai és teriileti kohézibja szempontjabol sajatos hid
szerepét tolti be, a gyakorlatban megvaldsitva azt a szellemiséget, amelyre a torténelem soran a békés egymas mellett
élés és a haladas jegyében szamos példa volt, és amely sok kozos vondst mutat hazank és az Eurépai Uni6 jelenlegi
kiilkapcsolati, szomszédségi torekvéseivel is (pl. Balti-stratégia).

A val6sagban azonban még korantsem éliink mindazon lehetéséggel, melyet a Duna okoldgiai, tdjokolégiai, viz-
gazdalkodasi, térségszervezd vagy egyéb mddon nyujthat szdamunkra. A kihivas sokrétti, melynek nemzeti és nem-
zetkozi szinten is csak széleskorti, partnerségre épiil6 kozos gondolkodés és egylittmtikodés révén lehet megfelelni.
Az el6relépést siirgeti a politikai, tarsadalmi, gazdasagi viszonyok jelentés mértékd, gyors véltozasa, a kornyezeti
szempontok sziikségszer( el6térbe keriilése (pl. az éghajlatvaltozas varhato hatésai és az azokhoz torténé alkalmaz-
kodas, a természeti er6forrasok és értékek védelme és fenntarthat6 hasznélata), tovabbé az, hogy a Duna sokoldalu
szerepe révén elengedhetetlen a kiilonféle érdekek és megfontoldsok kozotti osszhang megteremtése.

Koérnyezeti szempontbdl kiilonos figyelmet érdemel a Duna Régié Stratégia viszonya az EU Lisszaboni és Fenntart-
hat6 Fejlédési Stratégiajahoz, 6. Kdrnyezetvédelmi Akcidprogramjahoz, a klima- és energiapolitikai célkitiizéseihez,
madarvédelmi, ill. a vadon éI6 fajok és élhelyek védelmét szolgélé irdnyelvek, valamint a Viz Keretiranyelv vég-
rehajtdsabol ered6 feladatokhoz, a vonatkozé tobb mint 20 kérnyezet- és természetvédelmi, valamint viziigyi céla
nemzetkozi egyezményhez, valamint az ezekkel 6sszhangban 4ll6 nemzeti szint(i stratégiakhoz és programokhoz (pl.
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia, 3. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Straté-
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The European Danube Region Strategy — a challenge s
and an opportunity for sustainable development

Erzsébet Gergely, dr. (gergely@mail.kvom.hu)
Director General, Department for Strategy, Ministry of Environment and Water of Hungary

The Danube, with its river basin shared by 19 countries, is a cultural, ecological and economic axis of special significance
for Europe. It serves as a unique bridge in terms of the cooperation of the states and peoples involved, the political
and territorial cohesion of the region, putting into practice the spirit of peaceful coexistence and progress for which
numerous examples exist in history, and which shows a lot of similarities with the current foreign and neighbourhood
policy efforts of Hungary and the European Union (e.g. The EU strategy for the Baltic Region).

Thereality is that we are not taking advantage of all the opportunities that the Danube can provide in terms of ecology,
landscape ecology, water management, regional development and co-operation, or in terms of other approaches.
The challenge is multifaceted, and can only tackled through comprehensive cooperation and joint thinking built on
partnership both at national and international level. Progress is even more urgent because of the significant and rapid
changes in political, societal and economic circumstances, because of the environmental aspects that are coming to the
forefront inevitably (e.g. the foreseeable effects of climate change, as well as the adaptation they require, the protection
of natural resources and heritage, and their sustainable use).

In this respect, the relationship between the danube Region Strategy and the Lisbon and Sustainable Development
Strategies of the EU, the Sixth Environmental Action Programme, the climate and energy objectives, the directives on
the protection of birdlife, of wild species and habitats, the tasks linked to the implementation of the Water Framework
Directive, the more than 20 environmental, nature conservation, and water-related international treaties, as well as the
corresponding strategies and programmes at national level (National Sustainable Development Strategy, the Third
National Environmental Programme) requires special attention.

The balanced treatment of the three dimensions of sustainable development (society, the environment and the
economy), the sectoral integration of environmental considerations, the mutually accepted principles and rules of
European environmental values are set in these documents.

In terms of the heading taken by this Strategy — based on the constitutional right to a healthy environment — we
want to strengthen the approach that moves towards sustainable development. We support that the comprehensive
goal of the Strategy be to achieve sustainable development, to strengthen regional cohesion, to reduce social and
regional differences in a way that improve the quality of our environment and safeguard our natural heritage for
future generations.

We propose a flexible approach — similar to that of the Baltic Strategy — in terms of the geographic scope (extending
economic cooperation to all countries involved, river basin-based management of water issues, consideration of
nature protection issues based on bioregional delineations, as well as to approach other objectives according to the
characteristics of the given field — cooperation and development in terms of transport, culture, tourism.

The location of Hungary is unique even within the divided river basin of the Danube: 95% of our surface
waters are linked to watercourses of rivers arriving from across our borders, their water quality determined
fundamentally by the water arriving from abroad. Floods, inland waters and droughts have already been posing
considerable risks and setting difficult tasks, but with the foreseeable effects of climate change (higher-than-
average warming and drying, increased flood threat, more frequent extreme weather phenomena) the issue of
water management will become an ever more important strategic and environmental safety question. Water
retention, inter-catchment transport and flow control and the tools of sensible land use will have to be used to a
greater extent to balance increasing water shortage, as the protection of current and future water resources has to
be ensured. There are further tasks that need action: reducing the load and contamination caused by organic and
nutrient, as well as so-called priority (dangerous) substances, and the adequate handling of hydro-morphological
questions related to the Danube in terms of natural processes, alterations to the natural river stream already in
place and navigability.
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gia). Ezekben a dokumentumokban a fenntarthaté fejlédés harom dimenzidja — a tarsadalom, a kornyezet és a gazda-
sag — kiegyenstlyozott kezelésének, a kdrnyezeti szempontok dgazati integracidjanak, az eurépai kornyezeti értékek
védelmének kozosen elfogadott elvei és szabalyai kaptak hivatalos megfogalmazast.

A Stratégia irdnyultsaga tekintetében — az egészséges kornyezethez valé alkotmanyos emberi jog alapjan — azon megko-
zelitést kivanjuk erdsiteni, amely a fenntarthato fejlédés iranyaba mutat. Azt timogatjuk, hogy a késziil6 stratégia atfogd
célja a fenntarthat6 fejlédés elérése és a teriileti kohézio erdsitése, a tirsadalmi és teriileti egyenlStlenségek csokkentése le-
gyen oly médon, hogy a kdrnyezetmingséget javitjuk és a természeti értékeket megovjuk a jové nemzedékek szamara is.

Atertileti lehatédrolés esetében — a Balti-stratégiahoz hasonléan — rugalmas megkozelitést javasolunk (pl. a gazdasagi
egylittmtikodés valamennyi orszagra torténd kiterjesztése, a vizzel kapcsolatos kérdések vizgytijté-tertileti alapt, a
természetvédelmi kérdések bioregionalis tertileti lehatarolasok szerinti kezelése, valamint ugyanigy a tovabbi célok —
kozlekedési, kulturalis, turisztikai egytittm@ikodés és fejlesztések — témakorhoz illeszked§ megkozelitése).

Magyarorszag elhelyezkedése a Duna osztott vizgytijt6jén beliil is egyediilallé: felszini vizkészletiink 95%-a hata-
rainkon kiviilrél érkezé foly6k medréhez kotédik, és vizminéségiiket is alapvetéen a kiilfldrél érkezé viz minésége
hatdrozza meg. Az arviz, a belviz és az aszaly eddig is jelent6s kockazatot és feladatot jelentett, de az éghajlatvaltozas
vérhat6 hatésai (az dtlagosnal nagyobb felmelegedés és szarazodas, a fokoz6doé arvizi veszélyeztetettség, gyakoribba
vélé rendkiviili idGjarasi helyzetek stb.) kovetkeztében a vizgazdalkodas tligye stratégiai, kornyezetbiztonsagi kérdés-
sé vélik. A novekvd vizhidny ellenstlyozasa érdekében mind szélesebb korben sziikséges alkalmazni a vizvisszatartas,
a vizatvezetés, vizkormanyzas, ésszerti foldhasznalat eszkozeit, biztositani kell tizemel6 és tavlati vizbazisaink vé-
delmét. Tovabbi feladatunk a kiilonbozé szerves- és tapanyagok, valamint tin. els6bbségi (veszélyes) anyagok okoz-
ta terhelés/szennyezés csokkentése, és a Duna természeti folyamataival, eddigi szabalyozasaval, hajézhatésagéaval
osszefiigg6 hidromorfolégiai kérdések megfelel6 rendezése.

A Duna és mellékfoly6i Eurépa és hazank 6koldgiai hdlézatanak is 1étfontossagu iitGerei. Természeti rokségiink a
Karpéat-medencében megtelepedett él6lények és kozosségeik sajatos evoltcids egységeként jellemezhets, mely 6néllé
(Pannon) biogeografiai régiot alkot, de szoros kapcsolatban all a kornyezé régickkal is. A vizfolydsok e tekintetben
massal nem helyettesithetd, folytonos dkolégiai folyosé szerepet toltenek be.

Az é16 rendszerek folyamatos mtikodését elemeinek sokfélesége tartja fenn. A folyékat magukba foglalé 6kologiai
folyosok az itt honos fajok fennmaradédsanak, szaporodasanak, kornyezeti alkalmazkodéképességiik megdrzésének
létfeltételei. Védelmiik egyuttal az tin. 6koszisztéma-szolgaltatasok széles korét is biztositja (vizfolyasok ontisztulasa,
kornyezeti folyamatok szabalyozasa, talajtermékenység fenntartasa, joléti, turisztikai hasznositas alapfeltételei stb.).
A Duna menti hulldmterek, arterek Kézép-Eurépa kiilonlegesen értékes, 4m sériilékeny élShelyei. Magyarorszag ter-
mészetes novénytakaréjanak 19%-at korabban az arterek ligeterdei jelentették. Azonban az elmult évszazadok soran
lezajlott folyészabalyozasok, mellékaglezarasok és armentesitések kovetkeztében kiterjedésiik 0,8%-ra visszaszorult,
igy a fennmaradt, magas természeti értéket képvisel6 arterek megérzése hazank (eurdpai szinten is) kiemelt fon-
tossagu feladata. A Dundban és a folyohoz kozvetleniil kot6d6 hullamtéri, artéri él6helyeken, mellékagakban és a
18 dunai szigeten tobb mint 2000 ndvényfaj és tobb mint 5000 allatfaj talalja meg életfeltételeit. Koziiliik sok faj allo-
manya mara lecsokkent, veszélyeztetetté valt és ezért torvényi védettséget élvez. A magyarorszagi Duna-szakasz (mi-
képpen szamos més vizfolyasunk, tavunk) a Nemzeti Okologiai Halézat és a Natura 2000 eur6pai 6kolégiai hélézat
szerves része.

Az éghajlatvaltozas varhatéan Magyarorszag természetes élévilagaban is nagymértékii véltozasokat idéz el6,
tobbek kozott az egyes fajok elterjedési hataranak eltolodésa, a tarsuldsok és taplalékhdlézatok atrendezédése,
ellenalloképességiik véltozdsa, az invaziv (6z0n) fajok tomegessé valasa formajaban. A folyamat kedvezétlen hatasa-
inak csokkentése, a 1étfeltételeinket biztosit6 dkoszisztéma szolgéltatidsok védelme érdekében a természetes élovilag
él6helyeinek teriileti és szerkezeti jellemzdi, tovdbba az okolégiai vizigény biztosithatésdga kulcskérdéssé valik.
Az ezekkel kapcsolatos rehabilitacios és rekonstrukciés feladatok hazai és EU, illetve nemzetkozi tdimogatasok segit-
ségével megkezdddtek.

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program keretében a kornyezetiigy szamos mas eleme (pl. kdrnyezettudatossag javi-
tasa, kornyezeti oktatas-nevelés, kutatas-fejlesztés, ar- és belvizvédelmi, valamint komplex vizmingség-javité intézke-
dések, kornyezeti karelhdritas, korszerti kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztés, — tobbek kozott szennyvizkezelés,
hulladékgazdélkodas —) révén segiti el6, hogy e térségekben a tarsadalmi és a gazdasagi fejlédéshez, a telepiilések
életmin6ségének javitdsahoz szitkséges kornyezeti feltételeket biztositani lehessen. Ugyanakkor a Duna-stratégia ki-
alakitasakor és a kapcsol6do teriileti, illetve dgazati fejlesztések soran is alapvetd feltételnek kell tekinteni a kornyezeti
szempontok megfelels, érdemi figyelembe vételét.
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The Danube and her tributaries are vital arteries of Europe and Hungary. Our natural heritage can be described
as a unique set of living creatures and their associations that have taken up residence in the Carpathian basin, which
constitutes its own (Pannon) bio-geographical region, being closely linked to the surrounding regions at the same time.
In this respect, watercourses play an important role as continuous ecological corridors that cannot be substituted.

The continuous functioning of these living systems is sustained by the diversity of their elements. The ecological
corridors that include rivers form the basic condition for the survival, breeding and the preservation of their ability to
adapt. Their protection ensures a wide range of ecosystem services: self-cleaning of watercourses, regulation of natural
processes, sustaining soil fertility, basic requirements for well-being and tourism considerations. The protected and
not protected floodplains of the Danube are valuable but vulnerable habitats of Central Europe. 19% of the natural
vegetation of Hungary was provided by the alluvial forests of the floodplains. Alterations to their courses, cut off
meanders and flood defences have reduced this to 0.8%, so the preservation of the remaining, high-value flood plains
is high-priority task both nationally and at European level. More than 2000 plant and more than 5000 animal species
find the conditions necessary for their lives in the Danube, within the foreshore and flood plain habitats, as well as
in the side branches and on the 18 Danube islands. The population of a number of these species has dwindled, has
become endangered and has therefore received legal protection. The Hungarian Danube section (as many of our
watercourses and lakes) are vital parts of the National Ecological Network and of the European Natura 2000 ecological
network.

Climate change is likely to cause significant changes in the natural flora and fauna of Hungary, inter alia, by shifting
the borders of the ranges of species, by reorganising their ecological associations and food chains, by altering their
capability of resistance and by the mass appearance of invasive species. To reduce the adverse effects and to protect
the ecosystem services that support our conditions of life, the territorial and structural characteristics of the habitats
of natural wildlife, as well as the ability to satisfy ecological water needs will become key issues. Rehabilitation and
reconstruction tasks linked to these questions have begun with the help of national, EU and international funding.

The National Environmental Programme promotes ensuring the environmental conditions to allow social and
economic development, the improvement of the quality of life of settlements in the region through a number of elements
of environmental thinking and actions: improving environmental awareness, environmental education, research and
development, flood and inland water protection, as well as complex water quality improvement measures, prevention
and remediation of environmental damage, modern environmental infrastructure (e.g. wastewater treatment, water
management). At the same time, adequate and substantive consideration of environmental aspects has to be a basic
principle when elaborating the Danube Strategy and when planning and implementing related regional and sectoral
development measures.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. 39
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s ENERGIAQGY MINSZ TRl A Duna szerepe a kornyezet
és a gazdasag formalasaban

Marton Tamds (marton.tamas@khem.gov.hu)
Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium, 1égi és vizi kozlekedési osztdly vezetdje

Kellegren a XVIII. szdzadban élt svéd kolts egyik versében humorosan emlékeztet benniinket a dolgok 6sszefiiggé-
seire, ime: ,, Mily bolcsen cselekedett Isten, hogy a vdrosok mellé folydkat is teremtett.” Kellegren nem véletlentiil fogalmazta
meg ezt a gondolatot, hiszen az emberi tarsadalmak fejlédésében, népek kozotti kapcsolatok kibontakozésaban min-
dig meghatarozé szerepet jatszottak a folyok, errél azonban gyakran hajlamosak vagyunk megfeledkezni. A lankadd
vagy éppen hidnyz6 figyelem miatt a folyok mentén €16 népek egyiittmtikodésében rejlé lehetSségeket nem vagy csak
kevéssé aknazzuk ki.

Avastttal, s azt kovetSen a gépkocsival torténé szallitas lehetéségének megjelenése el6tt a folyami druszallitas volt
hivatott a nagy tdvolsagu, nemzetkozi kereskedelem druszallitasi sziikségleteit kielégiteni. A feudalizmusbdl a kapita-
lista gazdalkodasba tovabblépé gazdasagi fejlédésnek a nemzetkozi kereskedelem kibontakozésa volt a feltétele, s ezt
ismerték fel a XVIII. szdzad végén a francia forradalom politikai erdi. A jakobinusok mondték ki, hogy a nemzetkozi
kereskedelem szdmara a nemzetkozi jelent6ségti folydkat szabadda kell tenni a vamoktol, illetékektél, s minden olyan
akadalyoz6 koriilménytél, ami az aruszallitas gordiilékeny megvaldsitdsat akadalyozza. fgy kertilt sor 1804-ben az
Octroi du Rhin-nek, az els6 rajnai tobboldalti megallapodasnak a létrehozatalara. Ezt nem sokkal késébb, a napdle-
oni habortik sikeres lezardsa utan kovette a Bécsi Kongresszus hatarozata nyoman a folyami bizottsagok létrejotte a
Rajnéan (1831-ben keriilt elfogadasra az els6é Mannheimi Akta), a Dunan (1856-ban Parizsban kertilt alairasra a dunai
hajézas szabadsagardl és kibontakoztatasarél sz616 Duna Egyezmény), s hasonloképpen az Elban, a Moselle-en és mas
nemzetkozi jelentéségti folyékon.

Napjainkban a kontinentalis vagy a hazai széhasznalatban belviziként jelolt hajozas tigyeit négy nemzetkozi kozpont-
ban gondozzak az eurépai llamok. A négy kozpont: a budapesti székhelyti Duna Bizottsag, a Strasbourgban mtikodé Raj-
nai Haj6zas Kozponti Bizottsaga, az ENSZ genfi Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (EGB), tovabba az Eurépai Uni6 részérél
az Eurdpai Bizottsag. Az utdbbi évek érdekes, de mindenképpen a szerves fejlédés részeként értékelhetd fejleménye az
Eurépai Bizottsdgnak a Duna Bizottsaghoz torténd csatlakozésa, amely napjainkra el6rehaladott allapotba kertilt.

A jelzett kozpontokon til a Kozlekedési Miniszterek Eurépai Konferenciaja (CEMT), a WTO és az UNESCO szintén
fontos szerepet jatszanak a kereskedelem fejlédéséhez nélkiilozhetetlen kozlekedési kapcsolatok elmélyitésében.

A korabbi nemzedékek szdmara is ismert volt folyénak és kornyezetének bonyolult kapcsolata, de kiilonosen a XIX.
és a XX. szazadban meglédult gazdasagi fejlédés és a fejlédéshez kapcsoléddan az orszdgok kozott a gazdasagi és
politikai hatalom megszerzésére iranyulé versengés hattérbe szoritotta az emberi tevékenységek komplex hatdsaira
irdnyul6 figyelmet. A nemzetek kozotti egytittmiikodés és a gazdasagi fejlédés meghatarozott szintjét elérve a vilag
allamai, s igy az eurépai allamok is egyre fokozottabb figyelmet forditanak a fenntarthato fejlédés folyamatainak
erésitésére, a kornyezet értékeinek megovasdra. A mar jelzett szervezetek, mint az ENSZ EGB, az Eurépai Bizottsag
és masok mellett Gjabb szervezetek létrehozataldra is sor keriilt. A fejlédés eredményeként jott létre mas szerveze-
tekkel kozel egyidejtileg a Rajnan a Rajna Bizottsdg, s a Dundn a Duna Védelméért Felel6s Nemzetkozi Bizottsag
(International Commission for the Protection of Danube River [ICPDR]).

Az ezredfordul6 els6 évtizedében megvalésult az Eurépai Uni6 jelentSs béviilése, aminek eredményeként nem csak
a lakosséga, de a teriilete, a kiterjedése is jelentés mértékben nétt.

Az egységes piacon megval6sulo egylittmiikodés és egyben a fogyasztokat szolgald verseny kivanatos erdsitésével
osszefiiggésben kertilhetett napirendre az eurépai kozlekedéspolitika és az EU koltségvetés 2007-2013 kozotti
id6szakra torténé meghatarozasakor a Duna hajézhatésagénak kérdése. fgy keriilt sor az Eurépai Parlament és a
Tandcs, a transzeurépai kdzlekedési halozat fejlesztésére vonatkozo kdzosségi iranymutatasokrél szol6 1692/96/EK
hatarozat modositasarol alkotott 884/2004/EK hatarozatanak elfogadasara 2004 aprilisaban.

Az aruk és személyek mobilitdsdnak biztositasa érdekében a Kozosség fontos célkitlizésként hatarozta meg, hogy
optimalizélni kell a transzeurdpai kozlekedési rendszert.

Az egységes piac ruszallitasait, ahol a kortilmények rendelkezésre allnak vagy fenntarthaté médon megteremtheték,
ott a vizi szallitdsnak az eddiginél jelent6sebb igénybevételével kell megvaldsitani, s ez segitheti mérsékelni a kozuti
szallitds nyomaszt tdlsdlyét, s az azzal Osszefiiggd emisszié mennyiségét. Az Eurdpai Tanacs a 2001-es gotebor-
gi iilésén felkérte a kozosségi intézményeket, hogy dolgozzdk ki a transzeurépai kozlekedési halézatra vonatkozd
feliilvizsgélt irAnymutatdsokat annak érdekében, hogy sziikség szerint prioritast biztositsanak a vastittal, a belvizi
kozlekedéssel, a rovid tavi tengeri szallitassal, a kombinalt fuvarozéssal és a kozlekedési médok hatékony 6sszekap-
csolasaval kapcsolatos infrastrukturalis beruhazasoknak.

..,-r"_ﬁ'\-r'\\_l

40 { A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!

b NP A



EUROPEAN DANUBE REGION STRATEGY

WERRERT (M IRANSPURT, TSR TSR L TS A il
p T Tr—
} acum

The Danube’s Role in Shaping
the Environment and the Economy

Tamds Marton (marton.tamas@khem.gov.hu)
Head of Air and Navigation Unit, Ministry of Transport, Communication and Energy

The eighteenth-century Swedish poet Kellgren reminds us in one of his poems of the interconnectedness of things in a
humorous way, commending God for his wisdom in creating rivers alongside cities. It was not by chance that Kellgren
entertained such thoughts: rivers have always played a key role in the development of societies and in connecting
people, which we often forget. It is because of this waning interest that we have failed to fully exploit, or have not
exploited at all, the true potential of cooperation between peoples living by rivers.

Before railways and road transportation gained widespread use, river transport services were the primary means
of transporting goods over long distances in international commerce. A precondition of the transformation of the
feudal economy into a capitalist one was the development of international commerce, of which the political forces of
the French Revolution were well aware at the end of the eighteenth century. It was the Jacobins who declared that in
order to encourage international commerce, rivers of international importance must be cleared of any customs duties,
tariffs and other impediments to the unrestricted flow of goods. This was the driving force behind the signing of Octroi
du Rhin in 1804, the first international convention concerning the Rhine. This was later followed by the creation of
navigation committees along the Rhine after the conclusion of the Napoleon Wars, in line with a resolution passed
at the Vienna Convent (the first Act of Mannheim was adopted in 1831), and the establishment of similar committees
along the Danube (the Danube Commission was established in Paris in 1856 to safeguard free navigation on the
Danube and to improve navigation conditions). Similar committees were set up on the Elbe, the Moselle and other
rivers of international significance.

Matters related to inland river transportation in Europe (the term “inland” is used in a continental or domestic
sense) are now dealt with in four international centres established by European nations. The four centres are: the
Danube Commission headquartered in Budapest; the Central Commission for Navigation on the Rhine with its seat in
Strasbourg; the United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) in Geneva; and the European Commission.
An interesting development in recent years was that the European Commission joined the Danube Commission, which
has proven to be an evolutionary step.

In addition to the centres mentioned above, the European Conference of Ministers of Transport (CEMT), the
WTO and the UNESCO also play an important role in the extending transport links, which is indispensable for the
development of commerce.

The intricate relationship between rivers and their environment was well known to earlier generations. However,
surging economic development in the nineteenth and twentieth centuries and the related struggle for economic and
political power between countries pushed the consideration of the wide-ranging effects of human activities into the
background. Having attained a certain level of cooperation and economic development, the nations of the world
(including European countries) are now paying heightened attention to the strengthening of sustainable development
and the protection of nature. Additional organisations that were established at around the same time as a result of
continued development include the Rhine Commission and the International Commission for the Protection of the
Danube River ICPDR).

Since the beginning of the new millennium, we have witnessed significant enlargements of the European Union,
which also meant a significant increase in population and land area.

As part of the efforts to foster cooperation in the single market and to strengthen competition to the benefit of
consumers, the question of improving the navigability of the Danube was made a part of the agenda when the
European transport policy and the EU budget were developed for the period of 2007-2013. In April 2004, this resulted
in the adoption of Decision No 884/2004/EC of the European Parliament and of the Council amending Decision No
1692/96/EC on Community guidelines for the development of the trans-European transport network.

In order to ensure international mobility of goods and passengers, it is therefore necessary to optimise the capacity
of the trans-European transport network, which is an important Community objective.

The share of waterborne transportation of goods should be substantially increased within the single market, where
the circumstances allow, or where the necessary conditions can be achieved by sustainable means. This would help
to reduce the overwhelming dominance of road transportation, as well as emission levels. The Gothenburg European
Council in 2001 invited the Community institutions to adopt revised guidelines for the trans-European transport
network, with a view to giving priority, where appropriate, to infrastructure investment for railways, inland waterways,
short sea shipping, intermodal operations and effective interconnections.
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Kiiléndsen fontos vizi ttként tartja nyilvan a K6zosség az Uniét északnyugat és délkelet iranyban atszeld, a Rajna,

A Duna a Volga utan Eurépa legnagyobb folydja. Elég nagy ahhoz, hogy kell6 gondossaggal végzett gondozas mellett
kedvezébb lehetSségeket biztositson ahhoz, hogy a vizi aruszallitas az eddigiekben megszokottnél jelent6sebb mértékben
vegye ki részét az egységes kozosségi piacon megvalosuld aruszallitasbol. A Kozosség kormyezetvédelmi célkitiizéseire
figyelemmel, pontosan arra irdnyul a K6zosség kozlekedéspolitikdja, hogy a kornyezetet leginkabb kimél6 vizi kozlekedés
a fenntarthato fejlédés el6segitése érdekében nagyobb részt véllaljon a széllitasi feladatokbdl. A vizi szallitas jelentGsebb
szerepvallaldsa nem vélthatja ki teljes mértékben a gépkocsival vagy vastttal torténé druszallitast, mert a vizi utak nem
érnek el mindenhova, de segitheti a kozuti és a vastiti szallitas altal okozott kdrnyezeti terhelés mérséklését.

A Duna azért sem maradhat a mostani allapotaban, mert — szakérték allaspontja szerint — nem felel meg a Natura
2000 program kovetelményeinek, mikézben a folyé budapesti szakaszanak kivételével a teljes hazai Dunat a Natura
2000 részévé nyilvanitottuk. A Natura 2000 program végrehajtdsa — az Eurépai K6zosség allaspontja szerint, amint
azt az ENSZ EGB, a Rajnai Haj6zas Kozponti Bizottsaga, a Duna Bizottsag, a Szava Bizottsag és a bécsi székhelyti, a
Duna-medence Védelmét szolgalé Nemzetkozi Bizottsag (ICPDR) egytittmtikodésében létrehozott Kozos Nyilatkozat
megfogalmazza — a hajézassal 6sszeegyeztethetd.

A folyami aruszallitas mellett. A helyi varosnézé és a regionalis kirdnduléjaratok mellett egyre jelent6sebb szere-
pet jatszik a kabinos szallodahajok latogatasai révén fejl6dé nemzetkozi turizmus. A Duna-Majna csatorna 1992-ben
tortént megnyitasa 6ta dinamikusan fejlédik a svajci, francia, holland, német, bolgar, romén, ukran és mas lobogok
alatt hazankat felkeresé széllodahajok dunai forgalma. A szallodahajokkal folytatott idegenforgalmi tevékenység
fejlédésének koszonhetSen évi mintegy 300 ezer személy latogat el Budapest f6varosba és a Duna menti vidéki véaros-
ainkba. A latogatok szdménak folyamatos novekedése jelentds bevételt hoz, és a kozvetlen kereskedelmi hasznon tdl a
messzire hat6 hirvivéi szerepének koszonhetSen, hatékonyan jarul hozzéa idegenforgalmunk tovabbi fejlédéséhez.

Az Eurépai Unid az egyes feladatok esetében hatérid6t hatdroz meg. A Duna hajézhatésagénak javitasara iranyuld
projekt esetében a hazai Duna-szakaszt érint6 érdemi folyamgondozasi munkélatokat 2010-ben meg kell inditani.
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Of particular importance is the trans-European waterway cutting across the EU from the northwest towards the
southeast, connecting the waterways of the Rhine, the Main and the Danube.

The Danube is Europe’s second longest river after the Volga. It is long enough to allow more favourable conditions
for increasing the share of the inland water transport of goods in the single market, provided that careful maintenance
is provided. With a view to the Community’s environmental protection objectives, the Community’s transport policy
aims to increase the share of water transport (which is one of the most environmentally friendly transport modes)
to facilitate sustainable development. Increasing the role of water transport cannot entirely supplant road or rail
transport, since waterway access is not always available, but it can help to mitigate the environmental burden caused
by road and rail transport.

The Danube cannot be left in its current condition because, according to experts, it does not comply with the requirements
of Natura 2000, despite the fact that the entire Hungarian tract, with the exception of the section at Budapest, has been
included in the Natura 2000 network. The implementation of Natura 2000 — as expressed by the Community in a Joint
Declaration signed with UNECE, the Central Commission for Navigation on the Rhine, the Danube Commission, the Sava
Commission and the ICPDR headquartered in Vienna — can be reconciled with the interests of river navigation.

In addition to river transport services, cruise liners play an increasingly important role in the development of
international tourism. Since the opening of the Main-Danube Canal in 1992, the Hungarian section of the Danube
has seen a dynamic increase in the number of cruise ships visiting Hungary and sailing under Swiss, French, Dutch,
German, Bulgarian, Romanian, Ukrainian and other flags. As a result of tourism generated by cruise ships, around 300
thousand people a year visit Budapest and other Hungarian cities along the Danube. The steady climb in the number
of visitors generates a significant income and, in addition to direct commercial gains, it effectively contributes to the
development of tourism in Hungary (visitors taking on the role of “messengers”).

The European Union specific deadlines for the completion of each task undertaken. In the case of the project aimed
at improving the navigability of the Danube, the actual river maintenance work on the river's Hungarian tract will
have to be started in 2010.
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Alternativ transzeuropai vasuti féirany
- a Rijeka—Constanta (transzbalkéni) vasut

Dr. Balogh Tamds (tamas.balogh@eum.gov.hu)
mb. féosztdlyvezetd, Egészségiigyi Minisztérium, Fejlesztéspolitikai Féosztdly

Magyarorszagon a dél-alfoldi, illetve Romania és Szerbia hatartérségei fejlédésének jelentds akadalya a harantiranyt
(transzverzalis) vastti kapcsolatok hianya. Ennek okai a II. vilaghabord alatt megsemmisiilt és helyre nem allitott
kozlekedési kapcsolatokra vezethetSk vissza. A megszakadt interregionélis kapcsolat miatt napjainkban az Adriatol
(Rijeka) a Fekete-tengerig (Constanta) nem lehetséges vastiton eljuttatni arut és utasokat Budapest és Belgrad
érintése, azaz tobbszaz km-es kitérd nélkiil (a Helsinki IV.,, V/B és X. szamu vasuti folyosék csak Budapesten vagy
Belgradon keresztiil biztositjak az elérést). Ez indokolatlanul noveli a szallitas koltségét, igy versenyképesség szem-
pontjabdl is jelentds hatranyt okoz a térségnek.

A nemzetkozi vastti, igy Magyarorszagon a TEN-halozati fejlesztések is jellemzen Budapest-kozpontt és sugar-
irdnyu fejlesztések formajaban jonnek létre. A regiondlis gazdasagfejlesztés soran azonban — a transzkontinentalis
kozlekedési folyosok mellett — egyre nagyobb fontossaggal bir a tagabb nagytérségi, igy az al-dunai térséget érint6
kozlekedési halézatok fejlesztése is.

A fejlesztés létjogosultsagat a ,keleti kapu” funkcié adja, mivel Constanta — Romdnia fekete-tengeri kikotdje
— a Kinabdl jové konténerhajo-forgalom jelentds végallomasa. Rijeka a tengerparttal nem rendelkezé orszagok (a
térségben Magyarorszag, Szerbia, Ausztria, Szlovékia) tranzitjogarol is rendelkez6 1982-es ENSZ Tengerjogi Egyez-
ményben Magyarorszag szamara kijelolt (kedvezményes megkozelitési és kikot6 hasznalati jogokkal rendelkezd) ten-
geri kikot6. Azonban a kikotsk altal nydjtott elényok kihasznalasa elsGsorban a csatlakozé széllitasi infrastrukttra
fejlettségétol fiigg.

Az alternativ kelet-nyugat iranyt Rijeka-Constanta (transzbalkani) vastit nyomvonalat érinté fejlesztéseket — s ezzel
egy Uj transzkontinentalis kozlekedési titvonal megnyitésat — elsésorban az Eurépai Uni6 igényei indokoljak. Ezt az
Eurépai Bizottsagnak a f6 transzeurdpai kozlekedési tengelyek szomszédos orszagokra valé kiterjesztésére vonatkozd
kozlekedéspolitikai irdnymutatasokrél sz616, 2007. januar 31-ei kozleménye [COM(2007) 32] is megerdsitette, mely
szerint: ,A Bizottsdg 1igy itéli meg, hogy a pdaneurdpai folyosd/térség kiterjedését aktualizdlni kell, hogy abban tiikrozbdjenek
az EU bovitését kovetd 1ij geopolitikai Osszeftiggések, és hogy jobban dsszekapcsoljdk a transzeurdpai hdldzatok fo tengelyeit a
szomszédos orszdgokéval. Ezért [...] javaslatot tesz [...] a Foldkozi-tenger, a Fekete-tenger és a Kaszpi-tenger térségeinek,
valamint [...] a tengerparttal nem rendelkez6 orszdgok dsszekapcsoldsdra.”

A transzbalkani vastt kivaléan illeszkedik a TEN-T kiemelt projektjeihez a déli-délkeleti elérhetGség biztositasara.
A tervezett vastti nyomvonal egyes szakaszain — a Rijeka-Dombévar szakaszon (V/B Helsinki folyoso része) és a Te-
mesvar-Constanta szakaszon (a IV. Helsinki folyosé és 22-es TEN-T kiemelt projekt) jelenleg is folyik a korszerisités.
Azonban a Dombévér-(Baja-Szeged)-Temesvar szakaszon (az V/B és a IV. folyoso és a 22-es TEN-T projekt kozott)
14 km-nyi(!) szakaszon hianyoznak, illetve feltjitasra szorulnak egyes mdtargyak. A hianyzé halézati elemek poét-
lasaval a 2.000 km-es vasutvonal hasznalhatésaga biztosithaté mindossze 14 km vastiti vonal feldjitasaval és egy
500 m-es hid ajjaépitésével.

A helyi és a nemzetkozi fejlesztési igények 6sszehangolasaval az eurorégios egyiittmtikodés a kozlekedési szem-
pontbdl elszigetelt hatarrégiokban is éreztetheti hatasat oly médon, ami az egész Eurépai Uni6 szdmara is elényt
jelent.

A transzbalkani vastit jelentette transzkontinentalis perspektiva a hataron atnyulé egyiittmiikodés fejlesztéséhez, a
balkani partnerségi folyamatok kiterjesztéséhez és a hatarmenti térségek elszigeteltségének oldasahoz is hozzajarul. A
vasut érinti Szerbiat is, igy az EU-val létesitend§ szerb tarsulasi jogviszonyra tekintettel a jovendé tagsag elényeinek
kihasznalasat is jelenti a fejlesztés. A 1étrejové vastitvonal a korabbinal nagyobb lehetGségeket jelent a belvizi hajézas
szamara is, mivel jelentés — multimodalis szallitasi kapacitasokkal is rendelkezé — kikot6kon (Baja, Szeged, Temesviar,
Orsova, Rusze) halad keresztiil.

..,-r"_ﬁ'\-"'\\_l
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On route between East and West crtrs oi_

— the Rijeka-Constanta (Trans-Balkan) railway

Tamds Balogh, Dr. (tamas.balogh@eum.gov.hu)
Ministry of Health, Head of Development Policy Unit

In Hungary, the lack of transversal railway connections has been a significant obstacle in the development of the
Southern Great Plain, as well as the border regions of Romania and Serbia. The reason for this can be traced back to
the transport connection destroyed during the 2" World War and never restored. Due to the broken inter-regional
link, nowadays it is not possible to transport goods or passengers from the Adriatic (Rijeka) to the Black sea
(Constanta) by rail without going via Budapest and Beograd, i.e. with a detour of several hundred kilometres (the
Helsinki corridors No. IV., V/B and X. allow access only via Budapest or Beograd). This unduly increase in the cost of
transportation causes a significant competitive disadvantage to the region.

The international railway developments, such as the TEN-network developments in Hungary, are typically
implemented in the form of Budapest-centred, radial developments. However, in the course of regional economic
development, in addition to the transcontinental transportation corridors, the development of the transportation
networks of the wider macro-region, such as the one touching the lower Danube region, is increasingly important.

The raison d’tre of the development is its function of being the , eastern gateway”, as Constanta, the port of Romania
on the Black sea, is an important destination for container-ship traffic arriving from China. Rijeka is the sea port (with
preferential access and harbour use rights) designated in the year 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea for landlocked countries (in the region Hungary, Serbia, Austria, Slovakia), also providing for their transit rights.
However, taking advantage of the benefits offered by the ports, primarily depends on the development level of the
related transportation infrastructure.

The alternative east-west developments affecting the track of the Rijeka-Constanta (Trans-Balkan) railway — and
with this the opening of a new trans-continental transportation route, are mainly justified by the requirements of the
European Union. This was also confirmed by the communication from the European Commission on the transportation
guidelines related to the extension of the major trans-European transport axes to the neighbouring countries, dated 31
January 2007 [COM(2007) 32], according to which: , The Commission considers that the extent of the Pan-European Corridor/
Area concept needs to be updated to reflect the new geopolitical context following the EU enlargement and to better connect
the major axes of the trans-European networks with those of the neighbouring countries. It therefore proposes to [...] link the
Mediterranean, Black and the Caspian Sea areas and [...] non-littoral countries.”

The Trans-Balkan railway is an excellent fit with the TEN-T key projects to ensure access to south and south-east.
In certain sections of the planned railway track — in the Rijeka-Dombdvar section (part of the V/B Helsinki corridor)
and in the Timisoara-Constanta section (the IV. Helsinki corridor and the No. 22 TEN-T key project) modernisation
has already started. However, in the Dombévar-(Baja-Szeged)-Timisoara section (between the V/B and IV. corridor
and the No. 22 TEN-T key project) certain structures in a 14 km-long section are missing or are in need of renovation.
Through the supplement of the missing network components a 2,000 km stretch of railway will become available for
use after the renovation of only 14 km of rail line and the rebuilding of one 500 m bridge.

With the harmonisation of the local and international development needs, the impacts of cooperation in the Euro
region will be perceivable even in border regions isolated from the aspect of transportation, such that it will be
advantageous for the whole European Union.

The transcontinental perspective represented by the Trans-Balkan railway also contributes to the development of
cross-border cooperation and the extension of the Balkan partnership processes, as well as the elimination of the
isolation of areas near the border. The railway touches Serbia, too, thus with regards to the Serbian partnership to be
established with the EU the development also allows for the opportunities of the future membership. The railway
line to be built also improves the previous possibilities for inland navigation, as it goes through significant ports with
multimodal transportation capacities (Baja, Szeged, Timisoara, Orsova, Rusze).

.,
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A transzbalkani vastt a Helsinki-folyos6khoz valé kozvetlen kapcsolédés révén a folyos6k nagyvarosainak (a vég-

pontokon Hamburggal, Kijevvel, Isztambullal, Szalonikivel stb.) kénnyebb elérhet6ségét is lehetévé teszi. A nyomvo-
nal Triesztnél kapcsolédik a TEN-T Network 6. szamui (PP6-os) prioritasi tengelyéhez, ami az Alpok el6terében Lyon
és Budapest kozott (Lyon-Milané-Velence-Trieszt-Ljubljana-Budapest vonalon) kiépiilé nagysebességi és tehervonati
,,gordiilé autépalya”.

Atranszbalkédni vastt végpontjai nagy forgalmi eurépai és azsiai vastti és vizi titi kozlekedési rendszerekhez is kap-

csolodnak: Velencébdl Milanén keresztiil kozvetleniil elérhetd London, Bordeaux, Madrid és Lisszabon. Constantabol
a Fekete-tengeren keresztiil (dtrakassal) pedig elérhet Isztambul, Jeruzsalem, Mekka, Bagdad, Baku (TRACEKA), vizi
aton pedig a Volga-Don-csatornan keresztiil constantai (egyszeri) atrakassal a Kaszpi-tengeri orszagok kikétéi, illetve
ezen orszagok vastti rendszerein keresztiil Kézép—Azsia és a Tavol-Kelet.

A transzbalkani vastt létrehozasara a kozelmdltban kovetkez6 1épések torténtek:

1997. nov. 21. A magyarorszagi Dél-alfoldi régié, a nyugat-roman régi6 és a szerbiai Vajdasag részvételével meg-
alakult a Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégié (DKMT), ami célul tlizte a Szeged-Temesvar kozotti vastti kapcsolat
helyreallitdsat. ADKMT mint a nagy multd vasuti halézatok csomépontjdban fekvé hataron dtnytilé egytittmtikodés
a transznacionalis vastti kapcsolat lehet§sége nélkiil tartésan nem tud mtikddni, mivel a gazdasagi kapcsolatokat
nem tdmogatja a szallitasi infrastrukttira megléte. A helyreallitashoz a kordbban mar rendelkezésre 4ll6 elemek (pl.:
szegedi vastti hid, Szeged-Pécs 6sszekottetés stb.) szitkségesek.

1998. A DKMT résztvevéi szdméra — a Szeged-Temesvar vastt helyreéllitasat szélesebb nemzetkozi osszefiiggés-
rendszerbe helyezve — a Rijeka-Szeged-Temesvar-Constanta vasttvonal fejlesztése valt sziikségessé.

2000. szeptember DKMT kozos megvalésitasi tervet hozott 1étre a Szeged-Temesvar vastti kapcsolat helyreéllita-
sara.

2001. szeptember 18. A balkani stabilitdsi paktum képvisel6i szerint a Szeged-Temesvar kapcsolat helyreéllitasat
biztonsagpolitikai szempontok is indokoljék.

2005. Elkésziilt a transzbalkdni vasttvonal megvalésithatésagi tanulmanyterve.

2006. kozepe Elkésziilt a Baja-Szeged-Arad vastiti kapcsolat el6zetes megvaldsitasi tanulméanyterve.

A sziikséges tovabbi munkalatok a kovetkezdk:

Subotica (Szabadka) palyaudvar vaganyhalézatanak feldjitasa;

Bacsalmas-Csikéria szakaszon 10 km hosszan feltjitds, Csikéria-hataratmenet szakaszon 2,5 km és ijszentivém—
Banatso Arandjelovo (Oroszldmos) szakaszon 12 km hosszan a felépitmény (sinpalya és berendezései) visszahelye-
zése;

Ujszentivan-Orszaghatér-Banatso  Arandjelovo (Oroszldmos) szakaszokon 12 km hosszan az alépitmény
megerdsitése;

A szegedi kozuti-vastti hid épitésével a vasttallomds dtmend palyaudvari funkciéinak helyreallitasa sziikséges.

Haleraitn "

8bb vasdtvonalak
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Through a direct link to the Helsinki corridors, the Trans-Balkan railway ensures better access to the large cities of
the corridors (at the end points with Hamburg, Kiev, Istanbul, Saloniki, etc.). The track connects to the TEN-T Network
No. 6. (PP6-0s) priority axis at Trieste, which is a high-speed and freight train , rolling motorway” to be built near the
Alps between Lyon and Budapest (in the Lyon-Milan-Venice-Trieste-Ljubljana-Budapest line).

The end-points of the Trans-Balkan railway also connect to European and Asian railway and waterway transportation
systems carrying heavy traffic: from Venice, via Milan there is direct access to London, Bordeaux, Madrid and Lisbon.
From Constanta it is possible to reach Istanbul, Jerusalem, Mecca, Baghdad, and Baku (TRACEKA) via the Black sea
(with transfer), while on waterways through the Volga-Don-channel, with a (single) transfer at Constanta the ports of
the Caspian sea can be reached, and with the railway systems of these countries, Central Asia and the Far-East.

Recently, the following steps have been taken in order to create the Trans-Balkan railway:

21 Nov 1997. With the participation of the Southern Great Plains region in Hungary, the Western Romanian Region
and Voivodina in Serbia, the Danube-Koérds-Maros-Tisza Euro region (DKMT) was established with the aim of
restoring the railway connection between Szeged-Timisoara (Timisoara). DKMT, as a cross-border cooperation
situated at the junction of railway networks, each with a long history, is not able to function on a permanent basis
without the possibility of a trans-national railway connection, as the availability of a transportation infrastructure
does not support economic relations. For the restoration the previously available components (e.g.: Szeged railway
bridge, Szeged-Pécs connection, etc.) are necessary.

1998. For the participants of the DKMT — putting the restoration of the Szeged-Timisoara railway into a wider
international context — it became necessary to develop the Rijeka-Szeged-Timisoara-Constanta railway line.
September 2000. The DKMT worked out a common implementation plan for the restoration of the Szeged-Timisoara
railway connection.

18 September 2001. According to the representatives of the Balkan stability pact, the restoration of the Szeged-
Timisoara connection is also justified by security policy aspects.

2005. The feasibility study of the , Trans-Balkan” railway line was completed.

Mid-year 2006. The preliminary feasibility study of the Baja-Szeged-Arad railway connection was prepared.

The further work necessary is as follows:

Renovation of the rail network of the railway station of Subotica (Szabadka);

Renovation work covering 10 km in the Bacsalmas-Csikéria section in the Csikéria-cross border section restoring
structures (track-rail and its equipment) covering 2.5 km and in a 12 km long stretch of the stzentivén-Banatso
Arandjelovo (Oroszlamos) section .

In the ﬁjszentivén—country border -Banatso Arandjelovo (Oroszldmos) section reinforcement of the sub-structure,
covering 12 km;

With the building of the road-rail bridge in Szeged, it became necessary to restore the transitive functions of the
railway station.

Wonaiesn ke s sunkel o Trnes-Bakie! Visdd baripsd arsaarin o

JELMAGYARATAT
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A dunai turizmus lehetdségei
oM Magyarorszagon

\"",ﬁl h‘

Bozzay Andrisné (bozzay.andrasne@otm.gov.hu)
szakmai fotandcsadd, Onkormdnyzati Minisztérium, Turisztikai Stratégiai és Kiemelt Programok Féosztdlya

A foly6k altalaban a turisztikai kinalat fontos elemei, amelyek kivalé lehet6séget adnak nemcsak a vizi turisztikai tevé-
kenységekre, hanem a térség természetes kozlekedési titvonalon torténé megismerésére. A tiz orszagot atszel6 Duna
ezért turisztikai kinalatunk egyik meghatarozo eleme lehet, ha a jelenleginél tudatosabban éliink a lehet&ségekkel.

A turizmusfejlesztés céljait és prioritasait 2013-ig meghataroz6 Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia helyzetértéke-
lése szerint a Rajna-Majna-Duna nemzetkozi vizi Gt komoly lehetSséget jelent, ugyanakkor a kisebb hajok forgalma a
bési zsiliprendszer megépitése 6ta nagymértékben lecsokkent, visszavetve a kordbban viragzo vizi turizmust. Ez az
infrastruktirat is negativan befolyasolta, a kis forgalom miatt sok kik6té tonkrement.

Annak érdekében, hogy a Duna a ,régi6 féutcajava” véljon élményszertivé kell tenni a folyon a kozlekedést és a
parti turisztikai szolgaltatasokat. A természetkozeli élmények kinalata a kézi vagy motoros meghaijtast vizi jarmtvek
hasznalatatél fiiggden valtozatos lehet. A stratégia szerint a legfontosabb fejlesztési feladatok kozé tartozik a vizi
hatarallomasok korszertisitése, a kikotSk és kapcsolodé szolgéltatdsok (szallashely, vendéglato és egyéb programok)
kinélatdnak bévitése, komplex marina szolgaltatasokat nyujto 1étesitmények kialakitasa, a part mentén parhuzamos
kerékparos dtvonal létesitése. Budapesten a legégetSbb feladat a nemzetkozi hajéallomas korszertsitése és a kornye-
zettudatos kozlekedési alternativat kinald vizitaxi rendszer kialakitdsa lenne a turisztikai latvanyossagokhoz kozeli
allomasok létrehozédsaval. Emellett az tsz6 szallodak, éttermek, kavézok, kulturélis 1étesitmények a kihasznélatlan,
vagy rosszul hasznositott foly6 , felélesztését” jelentenék.

Az elmult évek fejlesztési programjai és a vallalkozo6i beruhdzasok (Schengeni Alap, Nemzeti Fejlesztési Terv
2004-2006, Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv 2007-2013) keretében szamos, a Duna menti vendégforgalmat elGsegité
beruhazéas valésult meg. A turisztikai attrakciok koziil érdemes megemliteni a mohacsi és neszmélyi kiko6tsk fej-
lesztését a kapcsolodo szolgéltatasok feltételeinek megteremtésével, a Zoltan g6zos korszertisitését, Budakalaszon
illetve Szentendrén a Duna-parti kerékpartit és kiszolgald létesitmények épitését, Gonytin a dunai vizi sportélet fej-
lesztését, a bajai varoskozpont és Esztergom belvarosanak feldjitasat. A turisztikai infrastruktira fejlesztések koziil
mér megval6sult Rackevén a Kék Duna Wellness Hotel bvitése, a mohacsi termélszalloda épitése, folyamatban van
a gonytii volt Postakocsi fogad6 rekonstrukciéja és Gj szalloda 1étesitése, az esztergomi Aqua Palace és Maria Valéria
Hotel épitése, Visegradon a Hilton szallodalanc 1j tagja varhatdan az év végén nyilik meg.

A beruhazasok mellett fontos a marketing tevékeny-
ség is: a bécsi actb’09 turisztikai szakvasaron a Dunai
Turisztikai Bizottsdg (Danube Tourist Commission)
tagorszagai egyiittmiikodésének bemutatésa. Emlitésre
mélto a 2007. évi ,,Régionk {6 utcaja, a Duna — Turizmus
a Duna mentén” cimd konferencia is, ahol a Duna men-
ti turisztikai szerepl6k egyiittmtikodési lehetSségeit
vitattdk meg a résztvevsk. Példas civil rendezvény a
nemzetkozi Duna-tira, ami a vizi turizmus irant elko-
telezettek szdmadra jelent életre sz616 élményt.

Kezdeményezésekben nincs hidny. Latvanyos ered-
mények akkor véarhatok, ha ezeket hazai és nemzet-
kozi szinten is Osszehangolt turisztikai kinalatta szer-
vezve létrejon a turistidk szamara vonz6é Duna menti
desztinacié.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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The opportunities for the tourism industry
in Hungary alongside the Danube oM

Andrisné Bozzay (bozzay.andrasne@otm.gov.hu)
senior consultant, Ministry of Local Government, Tourism Strategy and Special Programmes Unit

Rivers an important element on tourism products; they provide excellent opportunities not only for water tourism
activities, but also for the exploration of the area as transport routes. Therefore, the Danube which flows through ten
countries could become a major factor in the Hungarian tourism supply, if we use resources with more care.

According to the situation analysis of the National Tourism Development Strategy, which formulated the priorities
and objectives of tourism development until 2013, the Rhein-Main-Danube international water route has excellent
opportunities. However, the number of smaller vessels has decreased significantly since the construction of the dam
in B6s (Gabcikovo), thus hindering tourism which flourished before. This had an adverse impact on the infrastructure;
due to the low level of traffic, many marina went wrong.

In order to make the Danube the “main street of the Region”, the river transport has to provide a special experience;
also, tourism services alongside the river must be strengthened. The supply of nature-based experiences can vary,
depending on the various types of or motorised modes of water transport. According to the strategy, the most important
development objectives include: the modernisation of water border-crossings, the extension of the harbours and their
services (accommodation, food and beverage and other programs), the establishment of facilities providing marina
services, the establishment of bicycle paths alongside the river. In Budapest, the most urgent task is the modernisation
of the international port, as well as the establishment of an environment-conscious river taxi system, with stops near
to the main sights in the city. Furthermore, floating hotels, restaurants, coffee shops, and cultural facilities would
contribute to the revitalisation of the poorly or badly utilised river.

In the in the previous years years, many investment projects aiming at the strengthening of tourism alongside
the Danube were implemented in the framework of development programmes and entrepreneurial investments
(Schengen Fund, National Development Plan 2004-2006, New Hungary Development Plan). It is worth mentioning
several important tourist attraction projects: the development of ports in Mohacs and Neszmély together with the
establishment of the conditions for the provision of related services, the modernisation of the steam ship “Zoltdn”, the
construction of the bicycle path and related facilities in Szentendre and Budakaldsz, the development of water sports
in Gonyfi, the reconstruction of the centres Esztergom and Baja. Furthermore, several tourist infrastructure projects
were implemented, such as the expansion of the “Kék Duna Wellness Hotel” in Rackeve, the construction of a Thermal
Hotel in Mohéacs. Some important projects are being developed: the reconstruction of the old “Postakocsi fogad6”
(Mail Coach inn) and the construction of a new hotel in Gonyf, the construction Aqua Palace and Méria Valéria Hotel
in Esztergom, the new member of the Hilton-chain is expected to open in Visegrad at the end of the year.

Besides the investment project, an adequate marketing activity is of major importance; the cooperation of the
members of the Danube Tourist Commission was presented at the actb’09 tourism fair in Vienna. Another important
event was the conference “The Danube, the main street of our region — tourism alongside the Danube”, where the
possible co-operation of the various tourism stakeholders alongside the river was discussed. A good civil initiative is
the international Danube tour, which provides a unique experience for those committed to water-based tourism.

There is no shortage in initiatives. However, they will only bring clear results, if an attractive tourism destination is
established alongside the Danube by supplying tourism products integrated at national and international level.
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EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

E Budapest
Partraszallas

Beleznay Eva f6épitész és Janesch Péter irdsai nyoman
Osszedllitotta Z. Halmagyi Judit

Z. Halmdgyi Judit (architecture.zhj@gmail.com)
épitész, Budapest Fpolgdrmesteri Hivatal

A Duna nem csupdn vizi 1it, nem egyszeriien egy okoldgiai rendszer, hanem torténelmi korok és viszonyok alakitdja,
kultiirakozvetitd tengely. Gazdasdgi-tdrsadalmi jelentdsége és jelentése folyamatosan vdltozott, a kiilonbozé korokban
mds-mds tulajdonsdga vdlt hangsiilyossd. Vitathatatlan, hogy a Duna tdgabb térségiink alapvett fejlesztd ereje, ami
nagyban hozzdjdrult Kozép-Eurdpa és a Balkin mai képének és viszonyainak kialakuldsdhoz. Epp ezért a Duna kér-
dését nem lehet kizdrolag teriiletfejlesztési szempontként kezelni. A folyd szerepét és fejlesztési lehetdségeit kizdrdlag
dtfogo gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti megkozelitésben érdemes vizsgdlni. Fontos a tarsadalmi-kulturdlis kozos-
ségek dpoldsa a Dundra épiild hdlozatok — térségek, vdrosok, gazdasdgi, kulturdlis Osszefiiggések — erdsitése révén, és
mindezt oly mddon, hogy a folyd okoldgiai rendszere ne szenvedjen 1ijabb és visszafordithatatlan kdrokat.” (A Duna
a magyar teriiletfejlesztésben, NFGM, 2009. mdrcius)

Budapesten az elmult 6tven évben fokozatosan alakult ki a mara véglegesiilt allapot: a stirtisod6 autéforgalom a
foly6t egyre jobban, majd teljesen elvagja a varost6l. Ha ezt a kapcsolatot helyreallitjuk — részben, vagy egészben
— egy kozel nyolc kilométer hosszt partmenti teriilet szabadul fel Budapest egyik legértékesebb helyén. A Margit
hid és a Pet6fi hid kozotti, harom hid altal osztott négy-négy dunai rakparton keresiink megoldast az egymast
keresztez6 forgalmak feloldasara, ahol az észak-déli, kétiranyt gépjarmtiforgalom nem zarja le a folyé-varos gya-
logos kapcsolatot.

A Duna - szépségével, foldrajzi és torténelmi szim-
bolizmuséval — tobb sikon jelent kiemelt adottsagot és
huzéer6t az orszag és a f6varos szamadra:

— A Duna mint régid: Budapest makro-térségi poziciéit
tudja djraértelmezni és megerésiteni, a régire alapoz-
va 1j identitast teremteni, és ezzel regiondlis szerepét
megerdsiteni Budapest tudatédban, a Duna mint Buda-
pest-mérka hazai és nemzetkozi bevezetése (nemzet-
kozi és hazai tér)

— A Duna mint természeti elem adja az ivévizellatast, és
mint eréforras alkalmas innovativ, a természeti elemet
kihasznald, az otletesség és a kornyezetvédelem 6tvo-
zetével alternativ megoldédsokra a f6véros energiaella-
tasaban

— A Duna mint kozlekedési folyoso kihasznaltsaganak nove-
lése a nemzetkozi forgalom tekintetében (Nemzetkozi
Hajoéllomas, a hajozasi infrastruktiira fejlesztése, Csepeli
Szabadkikétd), bevonasa a varosi tomegkozlekedésbe

Ahhoz, hogy a dunai személyhajo-forgalom a tomeg-
kozlekedés valdsdgos és vonzo alternativdja legyen — a
partnak megkdizelithetének és fogadoképesnek kell len-
nie.

Ahogy a feltételek adottak, kialakulnak a kozlekedés
hagyomanyos formai a vizen is, a sok-megallés menet-
rendszerinti jérattdl a vizitaxiig. Ezeken a jarmiiveken az
utazas is élmény, menetidejiik pedig a kotottpalyas utas-
széllitasnal is kiszamithat6bb.
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E Budapest
Disembarkation

Judit, Z. Halmdgyi (architecture.zhj@gmail.com)
architecture, Municipality of Budapest

,,The Danube is not only a waterway, not simply an ecological system, but a shaper of historical eras and circumstances,
an axis transmitting culture. Its socio-economic significance and meaning have continuously changed, and different
characteristics have been at the focus at various times through the ages. Undoubtedly, the Danube is an essential
developing force of our wider region, which has made a major contribution to the image and relations in Central
Europe and the Balkans, as it continues to do, today. Exactly for this reason, the issue of the Danube cannot be handled
merely as an aspect of regional development. The role and development potentials of the river are worth examining
only with a comprehensive economic, social and environmental approach. It is important to foster the social-cultural
communities through the strengthening of the networks — regions, cities, economical and cultural relations — built
on the Danube in a manner which ensures that the river’s ecological system will not suffer further and irreversible
damage.” (The Danube in regional development in Hungary, NMDE March, 2009

In the course of the last five years the situation in Budapest, which has now become permanent, has gradually evolved:
the increasingly heavy car traffic has cut off the river more and more, until now, when it is completely cut off from
the city. Once this connection is restored — partly or wholly — an area close to eight kilometres long will become
accessible again along the riverbank, in one of the most valuable areas of Budapest. In the four respective port areas
on the Danube, between Margaret bridge and Pet6fi bridge, divided by three bridges, a solution is needed to ease
cross-traffic, where the north-south, two-way car traffic would not block the pedestrian connection between the river
and the city.

The Danube, with its beauty, geographical and historical symbolism, represents special features and driving force
for the country and for the capital:
— The Danube as a region: is able to re-interpret and strengthen the macro-regional positions of Budapest, to create
a new identity based on the old one, and thus reinforce its regional role in the mind of Budapest, domestic and
international introduction of the Danube, as a Budapest-trade mark (international and domestic space)

— The Danube as an element of nature supplies drinking water and as a resource is suitable to provide innovative alternative
solutions that take advantage of natural elements, and through the combination of ideas and environmental protection
in the energy supply for the capital.

— The Danube as a transport corridor increasing its level of utilization, both in international traffic (International Passenger
Port, development of navigation infrastructure, Csepel Free Port), and regarding its involvement in mass transport
for the city.

To make passenger ship traffic on the Danube a realistic and attractive alternative to mass transportation, the
riverbank should be accessible and able to receive traffic.

As soon as the conditions are ensured, traditional forms of transport will evolve on the water too, from multiple-
stop scheduled services to water taxies. Travelling is an adventure on such vehicles and their run-time is more
calculable than Passenger transport by railway.

— The Danube as an economic and development axis the river, as an urban axis lined with areas of excellent economic
potential, a ,, main street” being able to structure city sub-centres and background areas, is the most attractive of
investments

— The Danube as a tourist target area
The fact that city dwellers and visitors can go down to the river is a great result, hard to describe and record
spiritually. Howevet, the connections that open up to various extents as an impact of the solution will be possible
to take account of.

.,
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— A Duna mint gazdasidgi és fejlesztési tengely, a foly6 mint kival6 gazdasagi potenciallal rendelkez teriileteket felf(izé
urbanus tengely, valamint a varosi alkdzpontokat, hattérteriileteket strukturalni képes ”varosi f6utca” a befektetések
legvonzobb teriilete

— A Duna mint turisztikai célteriilet
Az, hogy a vdroslakdk és az ide ldtogatok le tudnak menni a folyohoz, hatalmas, spiritudlis szinten nehezen leir-
haté és lajstromozhato eredmény. Szdmba vehetévé vilik viszont, a megoldds hatdsaként, a kiilonbozo 1éptékben
megnyilo kapcsolatok sora.

— A Duna mint a kultiira tere gondolat keretében tovabb kell szélesiteni a belvarosi Duna-szakaszon évrél évre tome-
geket megmozgaté kulturalis események (Hidiinnep, Budapesti Biicsti) palettdjat, és timogatni a Duna-parti ipari
emlékek rehabilitacidjat (Gazgyar, Kozraktarak).

— A Duna mint vdrosi élettér javitdsa:
1) a belvérosi szakaszt a Korzé jellemzi, a foly6 belvarosi, urbanus szakaszan a Duna és a varos kapcsolatainak
erésitése, a rakpartok és kapcsolodé kozteriiletek mindségi kozteriiletfejlesztései kertilnek eltérbe;

2) a belvarosi Korzéhoz kapcsolédé korabbi iparteriiletek atalakuldsa mar ma a varosfejlesztés része;

3) az északi és déli szakaszokon a dunai z6ld partok sportolasi és rekreacios hasznositasa kap prioritast, a Dundhoz,
a Duna volgyhoz kothet6 rehabilitacios tevékenységek, vizes él6helyek és természeti kornyezet megévasa, a viz
fenntarthat6 hasznositasanak komplex fejlesztései, kiemelt védelemmel a Duna-szigeteknek és a vizparti zoldfelii-
leteknek, és a partszakaszok szabalyozasi valamint arvizvédelmi feladatainak prioritasaval.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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— The Danube as a place of culture as part of this idea, the selection of cultural events attracting crowds of people from
year to year in the downtown section of the Danube will have to be extended (Bridge Celebration, Budapest Fair)
and the rehabilitation of the industrial monuments along the Danube bank (Gas Factory, Public warehouses) must
be supported.

— The Danube as the improvement of city life:
1) the downtown section is characterised by the Promenade, in the downtown, urban section of the river. Reinforcing
of the relations between the Danube and the city, and the quality public area developments of the ports and the
related public areas will come into focus;

2) the transformation of the former industrial areas related to the Downtown Promenade is already the part of urban
development;

3) in the northern and southern sections, sports and recreation on the Danube green banks are given priority, as well
as rehabilitation activities linked to the Danube and the Danube valley, the preservation of wetlands and the natural
environment, the complex developments involving the sustainable utilization of water, with increased protection of
the Danube islands and the waterside green areas and with the priority of the regulation and flood protection tasks
of the riverbank sections.
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EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

Cludie

METROPSLITANS

A Dunalog torténet

Gauder Péter | Péter Gauder (gauder@studiometropolitana.hu)
Studio Metropolitana Nonprofit Kft., iigyvezetd igazgatd | Studio Metropolitana Non-profit Ltd, managing director

,Ha egy ember dlmodik, az ey dlom, ha sokan dlmodjdk ugyanazt, az a valdsdg kezdete”
Zen balcs

Atalakulas korat éljiik: Eurépa ,tjra-kitalalasa” folyik. Egyre vilagosabban korvonalazédik, hogy csupan olyan
szimbolikus 1épésekkel, mint a hatdron atnyul6 kezdeményezések, a nemzetallami logika mentén a tagorszagok
nem alkotnak egységes, versenyképes Eurdpat. Az interregionalis projektekkel onmagéaban nem jon létre pl. a
kivant egyiitt-tervezési kulttira. Az eredményes egyiittmtikodés siirgetését érzé varosok, régiok, kozosségek
nyomasara egy Uj Eurépa-logika van kialakuléban: fokozatosan 1j formacidk, — az adminisztrativ allamok mel-
lett — funkcionalis makrorégiok megalakitasa vette kezdetét. Els6é kezdeményezés a balti-tengeri régid, amely-

s sz

Parlament.

Ebbe a logikaba beleillik a Duna régié gondolata, amit tobb érv is indokol. Ezek koziil jelentésebb, hogy a régi
Eurépa termel6- és innovacios kozpontjai a keleti piacok elérésének lehetségét latjak a keleti térségeket feltaro,
kiilénosképpen kozlekedési korridorokra szervez6dé egytittmiikodések 1étrehozasaban és miikodtetésében. A nem
csupdan kozlekedési tengelyként értelmezett Duna-volgy jobban modellezhet$ az dkori folyam menti varosi kultd-
rak — pl. az Eufrates-volgy — varosallamainak , hassliebe”-jellegii' egyiittmtikddésével, mint csupan egy , kozleke-
dési alaguttal”.

Varosok, térségek hasznaljak fel poziciéjukat, hogy mas térségekkel szemben kedvez6bb helyzetbe jussa-
nak, és igyekeznek felszdmolni hatranyaikat, fejlédési korlataikat, hogy fenntarthassak poziciéelényiiket.
A DunaLog-hoz vezet6 , kormanyzé gondolat” Budapest tGjrapozicionaldsdnak sziikségessége az djjaformaléodo
eurdpai térben, a varosok versenyében. Ehhez a hosszu tavia cselekvés alternativait meghatarozé és eurdpai
1éptéki joviképre volt sziikség, ami teljes tjrapozicionalassal és markasitassal (brand-building) dsszekapcsolva
végezheto el.

Ehhez sziikséges tovabba, hogy a varosnak ezt az elfoglalt pozici6jat masok is magukénak tudjak, illetve tjra fel kell
fedezni és mai tartalommal djratolteni a Griinderzeit? id6szakanak torténet- és kultirfoldrajzilag is megalapozott mar-
kaelemeit. Az el6térbe keriil6 — a ,,Duna ékszere”, a ,,Duna kiralyndje” stb. — gondolatok mellett a varosnak a térség
sokrétti kozpontjaként lenne sziikséges pozicionalnia magat, ami a , Duna Févarosa” markanévben testesiilt meg.

A Duna menti Ulm a sikeres dél-német gazdasagi tér viszonylag kevéssé fejlett kis varosaként, nagyobb varosokkal
koriilvéve, pozicidkeresése soran elinditott egy Duna menti kozosségek kozotti egyiittmiikodést, alapozva mindezt a
Duna mente kulturalis, vallasi, etnikai® kapcsol6dasaira.

Ennek soran Ulm létrehozta a Donau Biiro halézatot és jelezte Budapest felé, hogy a 2007 6szén megrendezendd
masodik Dunai Kulturélis Talalkozdjanak rendezésében vegyen részt. Ekkor sziiletett meg a Duna Dialégus, azaz
Dunalog. Amig az addigi (mint Arbeitgemeinschaft Donauldnder vagy a Donau Hanse) egyiittmtikodések t6bbnyire
dominans partner altal irdnyitottak, a DunaLog a partnerségre éptil.

A cél olyan intézményesiilt, orszag- és kozigazgatasi hatarokon ativel6 Duna-makrorégié kialakitasa, ami egy funk-
cionalis régi6 onszervezédéséhez hasonld. Ez képes lehet a fejlesztéspolitika kiilonbozé szektorainak érdekeit integ-
ralni, kiilonféle stratégidkat és érdekeket egyeztetni, a szerepl6k kozott egytittmiikodést létrehozni.

! Gytilolkod6 imadat, hédolatteli utalat (Heine)
2 Griinderzeit (alapitasok kora) — Az 1873-as nagy valsagot megel6z6 konjunkttira éveit.
? Ahonnan egykor ,Schachteleken”, kis dobozbarkakon a ,svabok” az elnéptelenedett keleti tertiletek felé indultak.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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The DunaLog story

Szabé Tiinde / Tiinde Szabd (szabo@studiometropolitana.hu)
Studio Metropolitana Nonprofit Kft, projektigazgatd | Studio Metropolitana Non-profit Ltd, project director

»When we are dreaming alone it is only a dream. When we are dreaming with others, it is the beginning of reality”
Zen master

We live in a time of transformation: there is a process of redefinition of Europe. It is becoming more and more
obvious, that with symbolic steps such as cross-border cooperation established alongside the logic of national states,
the member states do not form a unified, competitive Europe. The interregional projects alone do not result in, for
example, joint planning culture. As a result of the pressure coming from towns, regions and communities in need
of successful cooperation, a new Europe-logic is being created: besides the administrative states, new formations,
functional macro regions have gradually been established. The first initiative took place in the Baltic region; after
a preparatory period of nearly two decades, the region’s joint development strategy was adopted by the European
Parliament in 2009.

The idea of a Danube region fits into this logic, which is supported by a number of arguments. One of the more
important of these is the fact that the production-innovation centres of the old member states view the establishment
and operation of cooperation based on transport corridors as the opportunity to access the eastern markets. The Danube
valley, which is not only considered a transport axis, can be described more as a ,Hasslibe” type! of cooperation
between the antique riparian city-states (e.g. Euphrates-valley), rather than just a , transport channel”.

Towns and regions use their positions to achieve better conditions compared to other regions, to eliminate their
disadvantages and obstacles to development and to retain their advantages. The guiding principle, which led to
DunaLog, was the need for repositioning Budapest in the re-formed European area and in the competition of towns.
This required a European-scale vision defining long-term activity alternatives, which can be implemented together
with complete repositioning and brand-building.

Furthermore, this new position for the city needs to be incorporated by others too. Also, the branding elements of
the Griinderzeit* period (which had a strong base from the historical and cultural geography point of view) has to
be rediscovered and filled with modern content. Besides approaches such as ,Jewel of the Danube” ,Queen of the
Danube” coming to foreground, it would be beneficial for Budapest to position itself as a diverse centre of the region,
which would be incorporated under the brand name ,,Capital of the Danube”.

Ulm, located beside the Danube, is a relatively lesser-developed small town in Southern-Germany, surrounded
by larger cities. In course of its repositioning, it initiated co-operation among the Danube-communities, based on the
cultural, religious and ethnic® connections of the Danube region.

As part of this process, Ulm established the Donau Biiro network, and invited Budapest to participate in the
organisation of the second Danube Culture Festival in autumn 2007. That is when the Danube Dialogue, the so-called
DunaLog came into being. While previous cooperations (e.g.: Arbeitgemeinschaft Donauldnder, Donau Hanse) were
typically lead by a dominant partner, the DunaLog is based on partnership.

Its main objective is the establishment of an institutionalised, transnational Danube- macroregion, similar to the self-
organisation of a functional region. It might be possible to integrate the interests of the various sectors of development
policies, negotiate different strategies and interests and establish cooperation among stakeholders.

!, despised admiration and loving hate” (Heine)
2 Griinderzeit (period of founding) is referred to the time of economic growth before the big crisis in 1873.
3 “Svab” people once left in small boats, ,Schachtels”, for the unpopulated Easter regions.
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Az els6 DunaLog talalkoz6 és mtihelymegbeszélés —a Duna varosfejlesztési gondolkodasba vald visszaemelésének
latvanyos tizenetével, a Duna Felfedéssel meghirdetve — 2007 szeptemberében a Reevolutio Ingatlanvésarral egyiitt
jott 1étre.

A Studio Metropolitana a Dunalog parbeszéd platform titkarsagaként évente egy kongresszust, valamint
el6készitéseként négy miihelytaldlkozot szervez. A cél egyrészt e taldlkozok soran 6sszeallitani egy konszenzusos prob-
léma- és lehetéséglistat, masrészt 6sszeallitani és kidolgozni a teljes Duna-volgyet érinté dunai projekt-portfoliét.

Masfel6l az ulmi Donaubiiro elsésorban Baden-Wiirttemberg tartomanyt és a briisszeli adminisztraciét gy6zte meg
a Duna régi6 témajanak eurdpai szintre emelésérdl. A projektgeneralds érdekében megsziiletett a DonauReal, azaz egy
Duna menti befektetési vasar gondolata, amely eléreldthatéan 2010-ben debiital.

2008 nyaran a DunaLog konferencidn ismerhette meg a nyilvanossag a , Budapest a Duna Févarosa” szlogennel
jelzett gondolatrendszert, azaz Budapest mint a Duna menti legnépesebb varostomoriilés vezet6 szerepének felvalla-
laséat. Ezt Ulm és Baden-Wiirttemberg minden férumon tdmogatja, igy 2008 6szén a budapesti Property Forumon és a
miincheni Expo Realon is ezzel a méarkaval taldlkozhattak a latogatok. Budapest elindult azon az tton, hogy vaéllalja
fel fekvésébdl ered6 pozici6jat mint Délkelet-Eurépa kdzpontja és a Balkan kapuja.

Budapest integralt varosfejlesztési stratégiajanak kidolgozasakor tiin. Duna Féutca programot hataroztunk meg, ami
a Dunaval kapcsolatos akcién keresztiil erdsiti a ,, Duna Févarosa” iizenetet. A Duna Féutca olyan varostervezési-prog-
ramozasi akcidsorozat, amely a Duna mente varosainak érdeklédésére is szamot tarthat, igy a DunalLog és a Duna
Féutca programok osszekapcsolasa indokolt. Ugyanakkor a budapesti Duna-revitalizaci6 is nyertes lehet, felhasznal-
va a hasonlo teriileteken mar eredményes véarosok (Stuttgart — Neckar menti revitalizacié, Kéln, Hannover, Ulm, Bécs)
eredményeit.

A Duna régié egytittmtikodési modelljének kidolgozasa, a stratégiaalkotds tdmogatdsa és a nemzetkdzi Duna-
projektek portfolidjanak szolgaltatdsa mellett egy eurépai uniés program, a Duna-stratégia kezdeményezése tovabb
erésitheti a Duna-identitast és ezzel Budapestet mint a a Duna févarosat helyezheti a kozéppontba.
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The first DunaLog meeting and workshop was held together with the Reevolutio Real estate Fair in September 2007.
The message was to once again involve the Danube into urban development thinking, which was promoted with the
spectacular , Uncovering the Danube” public art event.

Studio Metropolitana, as the secretariat of the DunaLog dialogue platform organises each year, a conference and
four workshops (as a preparation for the conference). The objectives are to compile a list of problems and opportunities
based on the consensus reached during these meetings, as well as to develop a Danube project portfolio concerning
the entire Danube-valley.

The Donaubiiro in Ulm convinced Baden-Wiirttemberg county and Brussels to raise the issue of the Danube
region to a European level. In order to generate projects, the idea of a DonauReal was conceived, which is a Danube
investors’fair to be held for the first time in 2010.

At the DunaLog conference in the summer of 2008 the idea of ,Budapest, the capital of the Danube” was introduced
to the general public; which means that Budapest takes its role as the Danubian city with the highest population. This
is supported by Ulm and Baden-Wiirttemberg in various forums; therefore, in autumn 2008, at the Property Forum in
Budapest and at the Expo Real in Munich visitors encountered this brand. Budapest started on the path to taking its
role derived from its geographical location, as the centre of South-eastern Europe and the Gateway to the Balkans.

When drafting the integrated urban development strategy for Budapest, the so-called ,, Danube, the main street of
Budapest” programme was formulated, which strengthens the message , The capital of the Danube” through actions
connected to the Danube. The Danube main street is an urban planning-programming series of actions, which might
be of interest to other cities along the Danube, so it is logical to connect the two programmes. (DunaLog and Danube
Main Street). At the same time, the Danube revitalisation might also benefit from it, utilising the results of other cities
successful in this field (Stuttgart — Neckar revitalisation, K6In, Hannover, Ulm, Vienna)

The creation of the co-operation model in the Danube region, the support in the strategy development, the provision of
the international Danube project portfolio and an EU programme, the initiation of a Danube Strategy all contribute to the
further strengthening of the Danube-identity, thus focusing on Budapest, as the capital of the Danube.
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i Budapest
A Duna menti Varosok és Régiok Tanacsa
2009. junius 11-én Budapesten megrendezett
IV. Eur6pai Konferencidjanak zaronyilatkozata

- ,A jov6 Eurépaja a varosok és régiok Eurdpaja” eurdpai elvének szellemében, valamint a Duna menti varosok és
régiok jelentéségére és Eurdpa identitdsanak kialakuldsaban betoltott szerepére tekintettel;

— figyelembe véve a 2008. julius 12-én keletkezett ulmi nyilatkozatot, amely kimondja, hogy: , mi, a Duna menti varosok
és régiok kozos kulturlis, tudomanyos, oktatasi, 6koldgiai és gazdasagi célkitlizéseinket és fiataljaink Osszefogésat
szem el6tt tartva varosainkhoz és régiéinkhoz kothet6 szilard struktirék kialakitédsa révén hathatés médon kivanunk
hozzéjarulni az eurépai integraci6hoz, kiilonosképpen a Duna menti egytittmiikodési folyamat sikeréhez”;

— hivatkozva a 2009. méjus 6-i ulmi Duna-csticstaldlkoz6 zaronyilatkozatara, melyben a Duna menti dllamok és régiok
kiildéttei ,tdmogatjak egy olyan egységes, a Duna menti régidkra vonatkozé eurdpai uniés stratégia kialakitasat,
amely a lehet6 legnagyobb mértékben kiaknazza a térség lehet6ségeit és adottsagait, valamint bevonja a térség in-
tézményeit, szervezeteit, szovetségeit és halozatait”, illetve e célkitlizésének megfeleléen ,inditvanyozza, hogy az
eurdpai uniés intézmények maguk is egyértelmtien ismerjék el a Duna menti térséget mint egységes fejlesztési és
egylittmtikodési régiot”;

— valamint a Duna menti varosok és régiok 2003-as ulmi, 2005-6s Gjvidéki (Novi Sad) és 2007-es vidini konferenciai-
nak zarényilatkozatai (,,a kozos fejlédés alappillérei a demokrécia, a tolerancia, a humanizmus, a valldsszabadsag
és szabad akarat tisztelete, szemben mindennemi nacionalizmussal és szélsGségességgel”) szellemében
az itt, Budapesten magukat képviselteté varosok és régiok megalakitjak a Duna menti Varosok és Régiok Tanacsat,

amely az Eurdpai Bizottsagnal, az Eurépai Parlamentnél, az Eurépa Tandcsndl, a Délkelet-eurdpai egyiittmiikodési

folyamat (SEECP) égisze alatt m(ikodé Regionalis Egytittmiikodési Tanacs (RCC) EU Bizottsagénal és mas eurépai
intézményeknél ellatja érdekeik képviseletét, s amely konkrét kezdeményezéseken keresztiil egy egységes, a Fekete-
erd6tdl a Fekete-tengerig htiz6dé eurépai Duna régié kialakitasat t(izi ki célul.

A tandcs tagjait a Duna menti Varosok és Régiok Tandcsa valamint a Duna-irodak (Donaubiiros) képviseldi alkotjak.

PROJEKTEK

A budapesti konferencian részt vevé varosok és régiok megéllapodnak abban, hogy az alabbi teriileteken k6zos

egylittmtikodési projekteket alakitanak ki és valositanak meg:

* Ifjusagi talalkozoék

— a Duna menti orszagok fiatal eurépai polgéarai szamara ,,egymas megismerését és elfogadasat” 6szténzé tdborok és
talalkozok szervezése

* Régidk és varosok kozti egyiittmiikodés

- tudés- és technoldgiatranszfer, valamint 6nkorményzati szakemberek képzése koz0s oktatasi és csereprogramok révén

* Gazdasag és infrastruktira

- régiok kozti kozlekedéstervezés elGsegitése és kozos érdekképviselet (Périzs-Budapest autépélya, eurépai kozleke-
dési folyoso)

— tapasztalatcsere az onkormanyzati és regionélis szintl gazdaségfejlesztés terén

* Tudomany és oktatas

- a tudomanyos és kulturalis egyiittmiikodés platformjaként szolgalé Eurépai Dunai Akadémia létrehozasa

— szélesebb egyiittmiikodés a szakmai képzés terén

* Kornyezettudatossag

— kozos projektek kialakitasa a vizmindség javitasdra a Dunan és mellékfolydin

— tudéas- és technol6giatranszfer a szennyviz tisztitassal és hulladékhasznositassal foglalkoz6 onkorményzati és regi-
ondlis vallalatok kozott

— arvizvédelmi jelz6rendszer kialakitdsa

¢ Kulttra

— kulturalis fesztivalok halézatanak kialakitdsa a Duna menti régiokban kozos produkcidkkal és vendégmitivészek

kozremtikodésével

* Turisztika

— Duna menti kerékpértt tervezése a Duna-deltaig a kornyezettudatossagot javité eurdpai kornyezettudatossagot
novels eurépai kulturalis mintaprojekt keretein beliil

Commites
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Stadt

Final Declaration u I m
of the IV™ European Conference
of the Danube Cities and Regions in Budapest on 11* June 2009

— In the sense of the European principle “the Europe of the future is a Europe of cities and regions” and with regard
to the significance of the cities and regions along the Danube, in which European identity first developed;

— in consideration of the “Ulm Declaration” of 12th July 2008, which determined: “With our common projects in
culture, science, education, ecology and economy and the meeting of our young people, we, the Danube cities
and regions, make an important contribution to European integration and particularly to the Danube cooperation
process with fixed structures associated with our cities and regions”;

— With reference to the final declaration of the Danube summit in Ulm on 6 May 2009, in which the representatives of
the Danube states and regions “support the development of a European Union strategy for the Danube area which
fully embraces the specific requirements of this area and includes existing institutions, organizations, federations
and networks in the Danube region,” and for this reason “ask that the European Institutions themselves clearly
acknowledge the Danube area as a single development and cooperation region”;

— in the spirit of the final declarations of the European conferences of the Danube cities and regions in Ulm 2003, Novi
Sad 2005 and Vidin 2007, where it was declared: “Democracy, tolerance, humanism, respecting religious freedom
and unconditional will, opposing any form of nationalism and extremism, are the foundations of our mutual
development”
the cities and regions represented here in Budapest found here a Council of Danube Cities and Regions, which will

represent their interests to European institutions, such as the European Commission, the European Parliament, the

Council of Europe, the EU Committee of the Regions and the Regional Cooperation Council (RCC) for South Eastern

Europe, and which represents a concrete initiative to create an integrated European Danube region from the Black

Forest to the Black Sea.

The council is made up of representatives from the Danube cities and regions and representatives of the Donaubiiros

(Danube offices).

PROJECTS

The cities and regions represented in Budapest agree to continue or develop joint projects in the following areas:

* Youth meetings

- Continuing and expanding the “Tolerance Camps” for young Europeans from the Danube countries

¢ Inter-regional and inter-municipal cooperation

- Know-how transfer and training of municipal professionals by developing joint learning and exchange
programmes.

* Economy and infrastructure

- Supporting inter-regional transport planning and joint interest representation (Paris — Budapest highway, European
transport corridor)

- Exchange of experience in the area of municipal and regional economic development

* Science and training

— Setting up a joint European Danube Academy as a platform for cooperation in culture and science

- Expanding cooperation in the area of professional training

* Environment

— Developing joint projects to improve water quality in the Danube and its tributaries

- Know-how transfer for municipal and regional water/waste water and waste disposal companies

- Developing a flood early warning system

¢ Culture

— Setting up a network of cultural festivals along the Danube through co-productions and artist exchanges

* Tourism

- Planning the cycle track along the Danube to the Delta as a European model project for environmental and cultural
tourism
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Az 1j eurdpai Duna régiot a varosaink
és régioink kozotti egytittmiikodés teremti meg

Tvo Gonner (dunau.biiro.ulm)
Ulm vdros polgdrmestere | Lord Mayor of Ulm
A Duna menti Vidrosok és Régick Tandcsdnak elnoke | President of the Council of the Danube Cities and Regions

»~A Duna mint Eurépa sine qua nonja” —a neves magyar ir6, Esterhdzy Péter megfogalmazasa nem csak torténel-
mi igazsag, de tiikrozi a jelenlegi politikai fejlédést is: Romania és Bulgaria 2007-es csatlakozasaval hatra nétt az
Eurépai Unié dunai tagorszdgainak szama, és Horvétorszag is az Eurépai Kozosségben képzeli el a jovéiét.

Ez egy 1j eurépai ,tengelyt” jelent a Fekete-erd6 és a Fekete-tenger kozott, mely ma tiz orszagot, szamos varost és
régiot, kiilonbozs embereket és kultirakat kot 6ssze. A Duna régid, az Eurépai fejlédési potencidl jovdije, a forrds, mely
az eurdpai egyiittmiikodést és megértést szimbolizélja.

A Duna tobbnyire varosokat és régiokat kot ossze. A kozos dunai mult, jelen és jov6 leginkabb és kozvetleniil a
vérosokban és régidkban érhetd tetten. Gondoljunk csak Ulm varosara és gazdag Duna menti torténelmére. 300 évvel
ezel6tt emberek ezrei — a Duna menti svabok — kétségbeesésiikben tigy nevezett “Ulmer Schachtel”-eken (ulmi skatu-
lyakon) csorogtak le a folyén Dél-Magyarorszag felé, a Banat és a Bacska régidiba, 1ij otthont keresve. Az évszazadok
sordn termékeny tajat alakitottak ki és békésen élnek egytitt mas népekkel. De ez ma mar torténelem. Kiilonosen
régiénkban sok olyan ember él manapsag, akik rengeteg személyes szallal kot6dnek a Duna menti régiokhoz és varos-
okhoz. Ennek gyakran csalddi okai vannak, akar a dunai svabokrol, akar mar beteleptil6krél legyen sz6, és 6k ma tjra
felfedezik a személyes dunai torténelmiiket.

A jov6 Eurdpaja a varosok és régidk Eurdpdja. Semmi sem testesiti meg az eurdpai alkotmanyos politika elvét
jobban, mint a Duna menti varosaink és régiéink kordbban nem tapasztalt mértékii egyiittmiikodése és partnersége.
A kulttra, a tudomany, az oktatas, az ckologia és a gazdasag terén megvaldsitott kozos projektek immar sok éves
multra tekintenek vissza. A fiataloknak egyre tobb lehet6sége nyilik mas fiatalokkal valé talalkozasra. Partnerségek
és személyes baratsdgok szovdnek, stabil kapcsolatok épiilnek ki, melyek 0sszekotik vérosainkat és régidinkat. Jol
példazza ezt a jelenséget a Duna-iroda Hal6zat létrehozésa; mara Ulm és a Duna deltaja kozott 6sszesen 14 iroda ko-
ordinalja a foly6val kapcsolatos projekteket.

Ennek a folyamatnak eredménye az Eurépai Duna Akadémia is. A Duna régié 4j tudomanyos és kulturalis in-
tézményének nyari egyeteme 2008 juliusdban, az Ulmi Nemzetk6zi Duna Fesztival alkalméaval nyitotta meg kapuit.
A jov6ben a tudomany, a politika, a média és a kulttra teriiletén dolgozé szakemberek a Duna régi6 torténelmi és
napjaink tarsadalmi, politikai és 6koldgiai fejleményeit fogjak megvitatni; a Duna régié amolyan ,agytroszt”-jévé
(think tank) fog valni. Az emberek Duna menti kultdra irdnti érdeklédését mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy
tobb mint 300 000 latogaté érkezett Ulmba és Neu-Ulmba, a dunai orszagok mtivészeit és vendégeit bemutaté Duna
Fesztivalra.

A kovetkez6 1épés egy stabil szervezetrendszer létrehozdsa az egyre er6sodé Duna menti helyi és regiondlis
egylittmtikodések szamara. Ezért 2009. junius 11-én, a Budapesten megrendezett Duna menti Varosok és Régiok ne-
gyedik eurdpai konferencidjan megalapitottuk a Duna menti Varosok és Régiok Tanacsat. A Tandcs erételjesebb han-
got és nagyobb stilyt ad nekiink az eurépai intézményekben, és fontos szerepet jatszik az integralt eurépai Duna régio
megteremtésében.

Néhany nappal a budapesti konferenciat kovetden, az Eurépai Tandcs jinius 19-i taldlkozéjan felkérték az Eurépai
Bizottsagot, hogy 2010 végéig dolgozza ki a Duna-stratégiat. E tekintetben ériasi a jelentésége annak, hogy 2011 elsé
félévében egy fontos Duna-orszag, Magyarorszag veszi at a soros elndkséget.

A Bizottsag Duna-stratégia megalkotdsara vonatkozé dontése tjabb 16kést adott nagyravagyo

projektiinknek: egy kozos, politikailag, gazdasagilag és kulturélisan 6sszefiiggs, a Fekete-erd6t6l

a Fekete-tengerig terjed6 Duna menti teriilet, az eurépai Duna régié megteremtésének.
Kizardlag ezen értékek mentén képzelheté el az eurdpai identitds érvényesitése. Ugyanakkor,

ugyan hol mashol lehet a kozosen megélt és 4télt Eurépat 1étrehozni, hol lehet az eurépai identitast

kialakitani, ha nem a Duna mentén?
Lassunk munkéhoz! TIvo Gonner

60 {, A Duna értékes orokségiink, amellyel nemzedékiinknek kételessége bolcsen, jovét alakitdan gazdalkodni!
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The cooperation between our cities and regions
generates the new European Danube region

Peter Langer (dunau.biiro.ulm)
Az ulmi Duna-iroda igazgatdja | Director of the Ulm Danube Office
A Duna menti Virosok és Régick Tandcsdnak szovivdje | Speaker of the Council of the Danube Cities and Regions

“The Danube as sine qua non Europas” — this description of the Hungarian writer Péter Esterhazy is not only a
historical truth, but it also reflects the current political development: with Rumania and Bulgaria, six Danube countries
have joined the EU since 2007, whereby Croatia and Serbia also see their future in the European Community.

This creates a new European axis from the Black Forest to the Black Sea which now unites ten countries, many cities
and regions, diverse peoples and cultures: the Danube region as the European development potential of the future, the
stream as a symbol for international understanding and cooperation in Europe.

The Danube connects especially cities and regions. The common history, present and future on the Danube is most
intensely and immediately experienced in the cities and regions. Think of Ulm with its rich history emerging along the
Danube. 300 years ago, thousands of people — the Danube Swabians — headed from here out of sheer misery down the
river on the “Ulmer Schachtel” to southern Hungary, to the Banat, to the Batschka, in the hope of finding a new home;
and over the centuries they produced fertile landscapes and settled down to live peacefully with other peoples. That
is history. Especially in our region, there are many people today who have a personal relationship to the regions and
countries along the Danube because of their family background — whether they are Danube Swabians or have other
migration backgrounds — and who are now rediscovering their personal Danube history.

The Europe of the future is a Europe of cities and regions. Nothing embodies this principle of European constitutional
politics better than the ever-closer cooperation and partnership of our cities and regions along the Danube. For many
years, joint projects in culture, science, education, ecology and business have been and are being developed and
implemented. There are increasingly more opportunities for encounters among our young people. Partnerships and
personal friendships are being established, and firm structures that connect our cities and regions such as our Danube
offices are being created. Meanwhile 14 offices of this type from Ulm to the Danube Delta are coordinating projects
along the big stream.

This also includes the European Danube Academy. The new scientific and cultural institution for the Danube Region
opened the doors of its first Summer Academy on the occasion of the International Danube Festival in Ulm in July
2008. In future, personalities from science, politics, culture and media will discuss and work there on issues evolving
from historical and current social, political and ecological developments along the Danube: a “think tank” for the
Danube Region. Over 300,000 visitors came to Ulm and Neu-Ulm to attend the Danube festival featuring artists and
guests from all Danube countries; this demonstrates the great interest of people in the wonderful diversity of the
Danube culture.

The next step is to give the growing local and regional cooperation along the Danube a solid organizational structure.
We have therefore founded the Council of the Danube Cities at the 4™ European Conference of Danube Cities and
Regions on 11 June 2009 in Budapest. It will give us a more powerful voice and weight at the European institutions,
and make a concrete contribution for establishing an integrated European Danube region.

A few days after Budapest, on 19 June this year, the European Council instructed the EU Commission to develop a
»Danube Strategy” by the end of 2010. In this context, it is certainly of great importance that Hungary, an important
Danube country, will take over the EU presidency in the first half of 2011.

The EU decision to develop a ,Danube Strategy” has spurred on our ambitious project: the creation of a common,
politically, economically and culturally linked development area along the Danube, a European Danube region from
the Black forest to the Black Sea.

else can a commonly lived and perceived Europe be created, where else can a European
identity develop, if not along the Danube?
Let’s get going.

Only rooted in these values is a European identity possible. Having said that, where 135
. [ —

Peter Langer

) .,
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Bécs és a Duna

az Eurdpai Duna Régio Stratégia felé (EDRS)

Schicker Rudolf (lothar.fischmann@wien.gv.at)
regiondlis tervezésért és vdrosi kozlekedésért és személyszdllitdsért felelds tandcsnok

Amikor a rémaiak id6szamitasunk el6tt 15
tajan létrehoztdk Vindobona taborat, nem
sejthették, vajon kétezer évvel késébb ho-
gyan fog kinézni ez a tertilet illetve régio.
Az 6korban a Duna a Rémai Birodalom ha-
tarvidékeként jatszott kulcsszerepet; ma a
foly6 mar nem pusztan hatérjel6l, hanem
a Duna régié kozponti fejlédési tengelye.
Bécs pedig Vindobona modern kori letéte-
ményeseként nem pusztan kozponti helyet
foglal el, hanem a Duna régi6 integraci6ja-
nak f6 mozgatdjaként vallal részt az eurd-
pai partnerségben.

A térség stratégiai fontossaga a kiboviilt
Eurépai Unié keretein beliil jelentGsen
felértékel6dott. Eurépaban eddig hdrom transznacionalis régié alakult ki: a Mediterrdn Partnerség, az Atlanti fv, va-
lamint az a Eszaki Dimenzi6 Egyiittmtikdés. A formalédé Duna-stratégia keretében létrejové Duna régié jévoltabol
végiil a Kozépkelet-Eurdpat takaro fehér folt is elttinhet a térképrdl.

ADuna all. vildghaboru utan Kozép-Eurépéaban az 0sszekotd kapocs, késébb az Eurdpai Uniot a Balkan-félszigettdl
és a fekete-tengeri térségtdl elvdlaszté hatdrvonal szerepét toltotte be. Az EU 2004-es bovitésével tobb Duna menti
orszag csatlakozott az Eurépai Uni6hoz, igy a Fekete-tenger is az Eur6épai Uni6 tengerpartja lett. A Dunaval kib6viilé
fekete-tengeri térség a jovében kozponti szerepet fog betolteni az eurdzsiai kontinensen a kozlekedés terén.

Bécs 6nkormdnyzata szdmdra vilagossa valt, hogy a térség eurdpai reintegracidja érdekében hathatos 1épéseket kell
tennitik. Tekintettel arra, hogy Bécs varosa és tartomanya szdmara mekkora jelent6séggel bir a Duna, és itt a kulturélis
Orokségen és a kozos torténelmen kiviil a kozos élettér, kornyezet és nem utolsdsorban a kozos kozlekedési ttvonal
fontossagét is hangstlyozni kell. A bécsi kikotét Bécs onkormanyzata timogatésaval a legmodernebb Duna menti
trimodalis kozlekedési csomépontta fejlesztették, amely megfelel a modern kor intermodalis kozlekedési kihivésai-
nak, s amely a térség egyik legfontosabb gazdasagi tényezgjévé vilt.

Bécs a vasfiiggony 20 évvel ezel6tti lebontasa utdn szamos Duna menti halézati egyiittmiikodésbe kapcsolddott be,
és minden lehet8séget megragadva igyekezett hozzajarulni a térség fejlédéséhez és a Duna-stratégia kialakitdsahoz.
A véros 19 éve a Duna menti orszagok munkabizottsdganak (ARGE Donauldnder) valamennyi szekcidjaban részt
vesz, az elkovetkez6 két évben pedig 6rommel vallalja a szervezet elnoki tisztének betoltését.

Ausztria févarosa a ,Danube Hanse” projektben és a 2009. junius 11-én Budapesten létrejott Duna menti Varosok
Tanacsaban is aktiv, elkotelezett szerepet véllalt. A folyé menti varosok alkotta két halézat célja, hogy az eurépai in-
tézményekben képviselje varosaik érdekeit, valamint hogy a kozos 0sszefogas révén timogatasokat szerezzen a Duna
régi6 projektjei szamara.

Szdmolva azzal, hogy az Eurépai Bizottsag tdmogatja a Duna régié fejlédését, kozosen jo eséllyel palyazunk arra,
hogy Eurdpa egyik legerdsebb és legfejlettebb régidjat hozzuk létre, mely akdr a Rajna-vidékkel is vetekedhet. A cél,
hogy Bécs legyen Kozép-Eurdpa legfébb, valamint a ,, Magistrale for Europe” vastitvonal és a Balti-Adria kozleke-
dési folyosé egyik legfontosabb csomoépontja. Tamogatunk minden olyan kezdeményezést, amely a Duna-medence
fejlédését szolgalja, és nemcsak azért, hogy a keletet és nyugatot 6sszekots kozlekedés {6 titSerévé valjon, hanem hogy
megodrizzik egészséges él6vilagat és viragzo gazdasagi térséget hozzunk létre.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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Vienna and the Danube
On the way to a EU Danube Region Strategy (EDRS)

P

Dipl.-Ing. Rudolf Schicker (lothar.fischmann@uwien.gv.at)
Executive City Councillor for Regional Planning, Traffic and Transport of the City of Vienna

When the Romans built the fort of Vindobona around 15 B.C. they could not imagine how this place and its region
would look like 2000 years later. In ancient times the Danube played a crucial role as border region of the Roman
Empire. Today the river is not a border any longer, it is the central development axis of the the Danube Region. And
Vienna, the modern and vital successor of Vindobona is not only a central point but also a “driver” towards the
integration of the Danube Region in the European project.

The strategic importance of the region is increasing in the context of the enlarged European Union. Three transnational
regions are currently established in Europe: the “Mediterranean Conference”, the “Atlantic Arc” and the “Northern
Dimension”. With the creation of a Danube region by the proposed Danube Strategy the “white spot” in Eastern
Central Europe will disappear from our maps.

After World the Danube has been an important link in Central Europe as well as the border between EU and
the Balkans and Black Sea Region. With the 2004 EU enlargement, a number of the Danube countries became
members of the European Union and the Black Sea became a coastal area of the Union. Together with the Danube
the Black Sea Area will represent in the future the central “disc” of transportation in the Euro-Asian Continent.

For Vienna’s responsible authorities it was obvious, that strong action must be taken to re-integrate the area to
Europe. Thus, because of the importance of the Danube for the Province and City of Vienna: the cultural heritage and
common history is as well to be mentioned as the importance of the common living space, environmental space and
last but not least the transportation area. The Port of Vienna was turned with support of the City of Vienna to the most
modern tri-modal terminal alongside the Danube to face the challenge of modern intermodal transport. And the Port
of Vienna developed to an important economic factor in the region.

After the fall of the Iron Curtain 20 years ago Vienna has been engaged in various networks alongside the Danube,
to provide its most possible support for the development of the Area and the Danube Strategy. Vienna participates in
all gremials in the “Working Community of the Danube Regions” (ARGE Donauldnder) since 19 years. For the next
two years Vienna is willing to take its presidency.

As the Austrian Capital Vienna is involved: the “Danube Hanse” and the “Council of the Danube Cities”, founded
in Budapest on June 11, 2009 where Vienna took responsibility for further action. The main goal of these two networks
of cities is to represent their interests to European institutions and to cooperate in gaining funds for specific projects
in the Danube Area.

As the European Commission is
supporting the development in the
Danube region, together we have the
great opportunity to make it one of
the strongest an wealthiest regions in
Europe comparable with the Rhine
Region. Vienna is going to be THE
hub in Central Europe as a very
important knot on the ‘Magistrale
for Europe’” and the future Baltic Sea-
Adriatic Corridor. We will support all
activities strengthening de Danube
Basin not only as the main East-West
transportation ‘aorta’” but also the
ecolocical system and as a booming
economic region.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. \\-, 63
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A Duna, Szlovékia eurdpai kapcsolata

Tuba Lajos (tuba@foruminst.sk)
igazgatd, Déli régid Regiondlis Fejlesztési Ugynokség, Somorja

Szlovékia azon orszagok kozé tartozik, amelyet a Duna csak periférikusan érint, ennek ellenére életében a folyo
fontos szerepet jatszik. Az elmult évszazadok soran a térségben €16 népek szimbolikus jelentdséget tulajdonitottak
a Dévényi-kapunak, ahol a foly6 az Alpok térségét elhagyva belép a Karpat-medencébe, és a mai napig ez a legfon-
tosabb atjaré a gazdasagi jolétet és szilard demokraciat szimbolizalé Nyugat-Eurdpa felé.

ADuna Szlovakia szdmara els6sorban a kapcsolatot szimbolizélja Eurépa nyugati és déli térségei felé, politikai, gaz-
daségi éstarsadalmiszempontbél egyarant. Delegaldbb ennyire fontosak a kdzvetlen hatarmenti kapcsolatok, hiszena
foly6szinteteljesszlovakiaiszakaszaegybenmagyarhatarszakaszis. Annakellenére, hogy ezt kozelkétévtizedestlyos
nemzetkozi konfliktust jelentd vizlépcsévita terheli, a kozos szakasz elsésorban a két parton él6k kapcsolatarél szol.
A schengeni hatér bevezetése 6ta a térségben é16k f6 témaja, hogy az el6z6 évszdzadokhoz hasonléan miként tudjak
egymast erésitve javitani életkoriilményeiket. Ebbe beletartozik az atkelési lehet6ségek és a gazdasagi kapcsolatok
bévitése éppen tigy, mint a megbékélés kozvetitése a szlovak és a magyar nemzet kozott. Végezetiil a Duna kiilon-
legessége, hogy bar csak egy rovid szakaszon folyik kizarolag Szlovakia teriiletén, itt taldlhaté Pozsony, az orszag
févérosa, amely napjainkra Eurépa dinamikusan novekvé nagyvarosava valva a kozép-kelet-eurépai felzark6zas
egyik j6 példajava nétte ki magat.

Szlovéakia napjainkra, tobbek kozott az Eurépai Uni6 elvarasainak eleget téve azon orszagok kozé tartozik, ame-
lyek igyekeznek védeni a foly6 természeti értékeit, csokkenteni a szennyezettségét, kihasznalni gazdasagi adott-
sagait, hozzajarulva ahhoz, hogy a Duna mente a kontinens egyik legfontosabb gazdasagi és tarsadalmi folyoséja
maradjon.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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Lajos Tuba (tuba@foruminst.sk)
director, Regiondlna Rozvojovd Agentiira Samorin

Slovakia is one of those countries where the Danube is of peripheral location, nevertheless, the river has important role
in the life of the country. In the past centuries people living in this region attributed symbolic role to Dévény gate, —
where the Danube leaves the Alpine area and enters the Carpathian basin — this is a passage towards Western Europe,
the land of economic prosperity and stable democracy.

For Slovakia the Danube represents the political, economic as well as social link to the western and southern parts
of Europe. The direct cross-border relations are at least as important, because almost the whole Slovakian section of
the Danube is the borderline between Slovakia and Hungary. The common river section is burdened by the disputes
over the barrage grown into serious international conflict. However, this common river section is first of all the scene
of cross border relations of people living on both sides. Since the establishment of the Schengen border these relations
have become even stronger, and the main concern of the local population is how they can cooperate — like during
the previous centuries — for the mutual benefit of the improvement of their living conditions. These cooperative
efforts include the establishment of transit facilities, enhancement of economic relations and well as the mediation
of conciliation between the Slovakia and Hungary. Finally, a special significance of the Danube is that the very short
section of the river running in the territory of Slovakia only is where Bratislava (Pozsony), the capital of Slovakia is
located. This city is a dynamically growing European city, a positive example of the catching up process in Eastern
Central Europe.

By now Slovakia has met the expectations set by the European Union, puts every effort to protect the natural values
of the river, combat water pollution, enhance to economic potentials, and thus contributes to promote the Danube area
as a highly important economic and social corridor of Europe.

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. \\, 65
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Folyo vagy csatorna
_ ADuna jelentdsége Horvatorszagban, térségi attekintés

Kozul, Nadia (regija@obz.hr)
projektmenedzser, Szlavon-Baranyai Teriiletfejlesztési Ugynokség

A horvat szerepvéllalast a Dunaval kapcsolatos, eurépai uniés és azon kiviili kezdeményezések alapjan lehet megha-
tarozni.

Horvatorszag legmarkansabb érdeke a Duna {6 hajozasi folyosova fejlesztéséhez és a meglévé hajozasi akadélyok
megsziintetéséhez fiz6dik. Erthetd ez a cél, hiszen a dunai aruszallitas vukovari kikotén keresztiil 4tmend — dél-szlav
hébor el6tti — volumene és jelent6sége az utdbbi id6ben jelentésen csokkent. A horvat kormany ezért aktiv szerepet
véllalt a Duna Bizottsdg munkéajaban, és kozremtikodott a ,Kozos nyilatkozat a dunai vizgytijtéteriilet belfoldi hajo-
zaséarol és kornyezeti fenntarthatésagardl” dokumentum kidolgozasaban, részt vett tovabba szamos egyéb, a VIL. sz.
Folyosoval kapcsolatos tevékenységben.

Ugyanakkor egyes regionalis és helyi kezdeményezések attol tartanak, hogy ilyesfajta hagyomanyos, a nemzeti
korményok altal kidolgozott EU-finanszirozasu vizépitési projektek a Dunat €16 foly6bol hajozasi csatornévé ala-
kitanak. Ugy gondoljak, hogy a Dundhoz kapcsol6do fejlesztéseknek a hajozasi célkittizések mellett egyéb szem-
pontokat is szem el6tt kellene tartaniuk, példaul energiatermelési, (NASDAQ:ERII), kornyezetvédelmi és kulturalis
szempontokat.

Horvatorszagban egy, a hajozas lehetéségének megteremtését célz6 nemzeti projekt —a Duna-Szava csatorna — rend-
kiviil sok vitat kavart. Kisebb 1éptékben ugyan, de ez a projekt j6l mutatja a Duna fejlesztésének komplex voltat. A fo-
lyami haj6zés fejlesztésére vonatkozo stratégia a 2008 és 2018 kozotti id6szakra a horvat kozlekedésfejlesztési stratégia
részét képezi. A stratégia (a belvizi hajozas fejlesztésén til) célul tiizte ki a hires Duna-Széva vizi it megépitését, mely
Horvatorszag egyik legnagyobb és legdragabb projektje lesz, tobb mint 600 milli6 eurés beruhazassal. Bar a projektet
stratégiai jelentSségii projektként tartjdk szdmon, kornyezetvédelmi és természetvédelmi csoportok és szervezetek
azon a véleményen vannak, hogy a projekt kozvetleniil veszélyeztetné a régié erdGit és folyéit, kiilonosen a ,Kopacki
rit” (Kopéacsi-rét) Nemzeti Parkot, mely Eurépa egyik legnagyobb lapvidéke és egyben a Duna egyik legnagyobb ter-
mészetes ivohelye az édesvizi halak szamdra. A heves vita még napjainkban is tart.

A dunai menti térség fejlesztésének széleskorti elfogadottsdgdhoz vezets 1t fontos 1épése a horvétorszagi érintettek
bevonasa szamos, a dunai fejlesztéshez kozvetlentil kapcsolédé nemzetkozi és hataron atnytlé kezdeményezésbe,
mint Duna — Drava — Szava Euroregi6; Eurépai Teriileti egytittmtikodésbdl finanszirozott Duna régidk, drvizkockazat
és Datourway projektek; ARGE
»~Duna menti orszagok munkabi-
zottsaga stb.

Az Eurépai Duna Régi6 Stra-
tégia (EDRS) célkittizéseit jol
tikkrozik e regionalis kezdemé-
nyezések célkitlizései is, me-
lyek tovabb névelik a Dundhoz
kapcsolod6  kezdeményezések
jelent6ségét. Kielégiti tovabba azt
az igényt, hogy iranyt mutasson
a Duna-medence nemzeti szinti
atfogd és fenntarthato fejleszté-
séhez. Ennek eredményeképp
megteremthet§ az Osszhang a
nemzeti stratégiai célok és a re-
gionalis fejlesztési elképzelések
kozott, szolgélva ezzel a Duna és
a partjan €16 lakosok érdekeit.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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A River or a Canal - Importance of
the Danube in Croatia, A regional overview

Nadia Kozul (regija@obz.hr)
project manager Regional Development Agency of Slavonia and Baranja

When it comes to the Danube-related
initiatives, both coming from within
and outside of the EU, Croatian
involvement can be defined based on
the level of governance from which the
initiative is coming.

At the national level the predominant
interest is to develop the Danube as the
major shipping corridor and to remove
the navigation “bottlenecks”. This
is understandable in the light of the
volume and importance of the cargo that
had been transported by the Danube
and through the port of Vukovar prior
to the war in former Yugoslavia, which
has significantly diminished since then.
In this sense the Croatian government
has been actively involved in the work of the Danube Commission, and it has been involved in the conclusion of the
“Joint Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the Danube River Basin” as well as in all
other activities relating to the Corridor VIIL

On the other side, the regional and local initiatives feel that such old-fashioned river engineering projects put
forward by national governments and supported by the European Union could transform the Danube from the living
river into the shipping canal. They feel that the Danube based development, which, of course, should involve shipping
as one of the development aspects, should also take into consideration energy recovery (NASDAQ:ERII) as well as
environmental and cultural aspects.

Within roatia itself, another nationally backed project related to the shipping opportunities — the canal Danube —
Sava — has been highly controversial and on a smaller scale it shows all the complexity of the Danube development.
The Strategy for development of the river traffic for the period from 2008 to 2018, as a part of the strategic planning
of traffic development in Croatia, also envisages, besides the development of inland waterways, construction of the
famous water-course Danube-Sava, one of the most expansive and expensive projects in Croatia, worth over 600 mil..
While this project has been considered as a project of strategic importance on one side, many environmental and
nature protection groups and organizations feel that this project would directly endanger rivers and forests in the
region and especially the national park , Kopacki rit”, one of the European largest wetlands and one of the largest
spawning grounds for freshwater fish in the whole Danube River. The battle still rages.

One of the ways of introducing a broader view on the Danube area development has been to involve Croatian
stakeholders in the number of transnational and cross border initiatives directly relating to the Danube development.

The goals and objectives of the EU Danube Region Strategy (EDRS) are reflected in the goals and objectives of many
of these regional initiatives. This makes the Danube initiatives, including the EU Danube Region Strategy (EDRS),
even more important, along with their need to, in a sense, provide a direction(s) for the comprehensive and sustainable
development activities for the Danube basin at the national levels. In this way it might be able to conciliate the strategic
goals set at the national levels and regional development views for the benefit of the Danube and the people living
on its shores.

\@
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A Duna térség Szerbiaban
— fejlesztési kihivasok és tavlatok

Vracanic, Milica (ofﬁpe@ulmamqns.rs)
igazgatd, Alma Mons Regiondlis KKV-fejlesztési Ugynikség, Ujvidék

A torténelem sordn a Duna mindig is az egymas kozotti kommunikaci6, a talalkozok, az emberek, az aruk, valamint
az informdci6 és a tudas cseréjének helyszine volt. Mar a XIX. szdzadban Mihajlo Polit-Desancic, a neves szerb
iré-politikus is hangstlyozta a Duna menti nemzetek kozos koteléke megerdsitésének sziikségességét, mig Hantos
Elemér, magyar politolégus hasonl6 gondolatokat jegyzett le az 1930-as években. A régio iranti elkotelezettség erds
Osszetart6 erd, ezért a régié tarsadalmi-gazdasagi egyiittmiikodései mindig is erések voltak. Az elmdlt 6t évben a
Duna régié geopolitikai térképe sokat véltozott azaltal, hogy a régié tobb orszaga csatlakozott az Eurépai Unidhoz.
A Szerb Koztarsasag azonban nem esett 4t hasonléan dinamikus integraciés folyamaton. Ez tobbek kozott azt ered-
ményezte, hogy a Duna fejlédési potenciéljat csak részben sikertilt kihasznalni. A belvizi kozlekedés nem kielégitéen
fejlett és nem tagozodott be eléggé a Duna régi6 hajozési rendszerébe, a kozlekedési infrastruktiira (a kikotok és a
javito létesitmények halézata, illetve a szarazfoldi kapcsolat) még gyerekcipében jér, a nemzeti hajoflotta elavult.
A rendkiviil alulfejlett dunai turisztikai és kozlekedési infrastruktira komoly akadélyat jelenti a Dunahoz kapcso-
16d6 idegenforgalom fejlesztésének és a foly6é menti térség gazdasagi fejlédésének.

A 2000 utani idészakban tapasztalt gazdasagi fellendiilés, valamint Szerbidnak a Balkan-térségben, Délkelet-Euré-
paban és a Duna régidban betoltott szerepének visszaallitdsara iranyul6 igény szintén felerdsitették a nemzeti és re-
gionalis szint( fejlesztési tervezési folyamatot. Elkésziilt a Szerb Koztarsasag 2009-2013-2020-as id6szakra vonatkozd
Teriiletfejlesztési Stratégiaja és folyamatban van a regionalis, helyi szint(i stratégiai teriiletrendezési dokumentumok
kidolgozésa. Tovabba egyes szakagazati stratégiai és tervezési dokumentumok is elfogadéasra kertiltek, melyek koz-
vetleniil hatdrozzak meg a szerbiai Duna régio fejlesztési kereteit és tavlatait.

Mivel a Duna a legjelentésebb szerbiai vizi hajézasi titvonal, a stratégiai dokumentumok hangstlyozzak a dunai
hajézout fejlesztése iranti elkotelezettséget. Ezzel 6sszhangban olyan projektek élveznek elsébbséget, amelyek a szerb
hajézhat6 vizi ithalézat vjjaéledését és rendszeres karbantartasat biztositjak, egyedi hajozasi informéciés rendszere-
ket épitenek ki, valamint intermodalis terminéllal és j6 szarazfoldi kozlekedési kapcsolattal rendelkezd, nagy logiszti-
kai kozpontok kialakitasara alkalmas kik6t6i halozatot fejlesztenek. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos programok
alapelveit be kell épiteni a szakpolitikdkba és a fejlesztési programoknak biztositaniuk kell, hogy a Duna potencial-
janak kiaknazasa a fenntarthat6 fejlédés elvének szem el6tt tartasaval torténjen. Ehhez kapcsolédva, a Duna menti
telepiilések 6nkormdnyzati infrastruktirdjanak épitése, illetve atépitése a legtijabb kornyezetvédelmi elvarasoknak
megfelelSen torténnek.

A Duna mint idegenforgalmi fejl6dési potencial felértékel6dése, azaz a folydparti térség turisztikai helyszineinek meg-
hatarozésa, védelme és fejlesztése tetten érhetS egy sor dokumentumban, melyet a Szerb Turizmusfejlesztési Stratégia
megjelenését kovetSen dolgoztak ki. Az e dokumentumokban lefektetett fejlesztési programok szintén fontos prioritasok
a Szerb Teriiletfejlesztési Stratégidban, amely a Dunat {6 turisztikai desztinaciéként hatarozta meg folyami hajézasi szem-
pontbél. A szerbiai Duna térség alsé és fels6 folyasan a turisztikai desztinacio fejlesztési lehet8ségei kozott kiemelkedik
a dunai kikotchalézat megteremtése. A fenti programok lehetSséget adnak a természeti és kulturélis értékek védelme
érdekében a régidkozi kapcsolatok szélesitésére, tovdbba a kornyezet hasznalatanak és védelmének fejlesztésére.

Bar Szerbia az elmult idészakban még az eurdpai integracié hatdrmezsgyéjén helyezkedett el, aktiv szerepet val-
lalt a Duna-orszagok szorosabb egyiittmtikodését
elémozdité intézmények és kezdeményezések mun-
kajaban. A Duna menti orszdgok elkotelezettsége az
Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) megalkotasa
irant nagy elérelépést jelent egy olyan kozos eszkoz
megteremtése felé, amely a Duna régié kohézija-
nak és integracidjanak tovabbi er6sodését hivatott
szolgdlni. Varakozasok szerint a stratégia hozzéjarul
Szerbia eréfeszitéseihez, hogy a teriiletére esé 588
kilométeres Duna-szakaszt olyan szintre fejlessze
fel, mely minden haj6 szdmadra biztonsigos hajozast
biztosit, hozzajérul tovdbbé a Duna fejlédési potenci-
aljanak jobb kihasznaldsahoz, mely a lakossdgnak és
a térségnek fenntarthat6 gazdasagi fejlédést biztosit.

N ’\’\_L\’~h;“—r‘E A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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The Danube region in Serbia
— Development challenges and perspectives

Milica Vracaric (office@ almamons.rs)
director Alma Mons SME Development Agency, Novi Sad

Throughout the history, the Danube region has been the place of lively communication, meetings, and exchange of
people, goods, information, and knowledge. In the 19th century already, Mihajlo Polit-Desancic, a prominent Serbian
writer and politician, emphasized the necessity of strengthening of bonds among nations that were connected by
the Danube, while Elemér Hantos, a Hungarian politicologist recorded similar thoughts during the 1930’s. The
affiliation to this region is a strong cohesion element. Therefore, the social-economic co-operation processes have
always been intensive in the region. Within the last five years, the geo-political map of the Danube region has changed
significantly with the accession of a group of countries of the region into the European Union. However, the Republic
of Serbia has not had the same dynamics of integration processes. This has resulted, inter alia, with the fact that the
development potentials of the Danube have been used only partially. The inland water transport is poorly developed
and insufficiently firmly integrated in the Danube region navigation system, whereas the transport infrastructure
is in its initial development stages (network of ports and docking facilities and connection with the hinterland) and
national river fleet is outdated. A highly modest touristic and transport infrastructure on the Danube used to be a
significant obstacle in the development of tourism connected with the Danube and overall economic valorisation of
the area along the river banks.

The process of economic recovery and the need for re-affirmation of the role of Serbia at the Balkans, in the south-east
Europe and the Danube region in the period that followed after the year 2000, have also intensified the development
programming processes at the national and regional levels. The Spatial Development Strategy of the Republic of Serbia
2009-2013-2020 has been prepared while the enactment of strategic spatial-planning documents at the regional, namely
local levels is in progress, or it has been initiated. In addition to that, certain sectoral strategies and planning documents
have been passed that define directly the development framework and perspectives for the Danube region in Serbia.

Strategic documents set forth the commitment to the development of navigation corridor of the Danube as the
most significant water transport artery and, in accordance with that, the priority has been attributed to projects
that will provide the renewal and regular maintenance of the network of navigation routes in Serbia, setting up of
a unique information system of management in navigation and the development of network of ports with inter-
modular terminals and good transport connections with the hinterland capable of becoming large logistics centres. The
implementation of the principle that programmes directed towards environmental protection are to be incorporated in
sectoral policies and development programmes shall ensure the use of the Danube’s potentials based on the principles
of sustainable development. With respect to that, it is planned to build, namely reconstruct the municipal infrastructure
of settlements along the Danube in accordance with the latest environmental requirements.

Theneed to valorise the Danube as the potential for development of tourism, i.e. defining, protection and development
of touristic sites within the bank area is reflected in the set of documents that have been developed after the enactment
of the Development Strategy in Tourism of Serbia. The development programmes referred to in those documents
are also designated as priorities by the Spatial Development Strategy of Serbia, which defines the Danube as the
priority touristic destination in terms of equipping for navigation and nautical tourism. Those are the development
programmes for touristic destinations of the Upper and Lower Danube Region, development of the network of marinas
on the Danube etc. Those programmes open up the possibilities for widening of inter-regional connections in the field
of protection of natural and culture sites and improvement of use and protection of the environment.

Although it used to be on the edge of European integration within the previous period, Serbia has participated actively
in the work of institutions and initiatives aimed at enhancing of co-operation in the Danube region. The commitment of
the Danube countries to get included in the development of the EU Danube Region Strategy (EDRS) is a step forward
in formulating of a joint instrument that will trace the path towards further strengthening of cohesion and integration
of the Danube region. The expectations are that this Strategy will support Serbia in its efforts to develop all 588 km of
the Danube course flowing through its territory up to the level that will ensure safe navigation for all vessels and enable
Serbia to use the Danube potentials in the way that will provide sustainable economic prosperity to its residents and the
Danube region on the whole.
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A Duna menti orszagok stratégiai céljai — Bulgaria

Dr. Spiridonova, Julia (sp.julia@ncrdnp.bg)
Nemzeti Regiondlis Fejlesztési Kozpont

Az Eurépai Unié leghosszabb foly6jabdl — a Dundbél — tobb mint 400 kilométernyi szakasz nagy jelentséggel bir
Bulgéaria gazdasagi, varosi, kulturalis és torténelmi fejlédésében.

Jelenleg azonban a foly6 szerény szerepet jatszik az orszag gazdasagi életében. A Duna még csupan hatérfolyd
szerepet tolt be, egyel6re nem jelenti az eurdpai térségbe vald beilleszkedés, a nemzeti és regiondlis fejlédés haté-
kony eszkozét. A hatalmas tartalékokat (az 6ntozéses mezégazdasdg fejlesztését, az olcso vizi szallitdson alapulé ipar
fejlesztését, a hajozést, a folyohoz kotéds tevékenységeket, a szezondlis szabadidés tevékenységeket és a kulturalis
turizmust) még nem hasznaljuk ki megfelel6en. Ezek a lehet8ségek eltéré mértékben ugyan, de megjelennek az egyes
regiondlis és helyi stratégidkban és tervekben, de a gyakorlati életbe valo atiiltetésiik tavolrdl sem kielégit6. Az Euro-
pai Duna Régi6 Stratégia (EDRS) kialakitasa talan megadja a sziikséges 16kést Bulgarianak ahhoz, hogy foglalkozzon
a Dunéhoz kapcsolodé kérdésekkel, és egy atfogd nemzeti jov6képet és stratégiat dolgozzon ki a Duna régié integralt
fejlesztési és teriiletrendezési tervezéséhez.

A Duna fejl6dési potencidljanak kihasznaldsahoz kapcsol6dé koncepcié az aldbbiakat' tartalmazza:

* A Duna a bolgar szakaszon ténylegesen a VII. szdmu eurépai kozlekedési folyosé részeként kell, hogy mtikodjon.
Ez azt jelenti, hogy olyan intézkedéseket kell hozni, melyek a dunai folyami haj6ézasi viszonyok fenntartasara, a
hajozas fejlesztésére, igy a folyami kikotSk és kikotdi térség fejlesztésére iranyulnak.

* ADuna menti kozlekedési halézatot a Duna régié roman oldalanak kozlekedési infrastruktirdjaval 6sszhangban kell fej-
leszteni. A kompétkelSk fejlesztését a 2. sz. Duna-hid, valamint a jovében a 3. és 4. sz. Duna-hidon az utak, vasttvonalak,
belvizi utak, valamint a logisztikai és kikotdi 1étesitmények megfelel fejlesztésével egyiitt kell megvalésitani.

* Abolgér vizépitési létesitményekre vonatkozé tanulmanyokat naprakész allapotba kell hozni a roman féllel tanécs-
kozva, remélve, hogy megvizsgaljik a foly6hoz és a vizgyfijt teriilethez kapcsolédé kornyezetvédelmi problémak
komplexitasat is.

* A Duna adottsaginak kihasznalasa sziikséges a dunai térség tjjaéledéséhez, a Duna menti telepiilések, onkormany-
zatok kedvezétlen gazdasagi, demografiai és térrendezési folyamatainak megforditasa érdekében.

* Arendkiviil gazdag kulturalis 6rokséghez valé jobb hozzaférés bemutatésa sziikséges és annak feltarasa, hogy ez
hogyan illeszkedik egy hatarozott eurdpai tartalommal és jelentdséggel bir6 integralt kulturalis folyoséba torténd
beillesztés soran.

* ADundra, illetve a Duna-parti tajra és a torténelmi kornyezetre épitve sajat jellemzékkel és sajat turizmus marketing-
gel rendelkezé integralt turisztikai térség megteremtése sziikséges. A kulturélis és torténelmi 6rokség megdrzéséhez
és bemutatasahoz kapcsolodéan a turisztika kezdeményez6 és pénziigyi timogat6i szerepet tolthet be.

* A Duna menti telepiilések fejlesztése szerves egységben kell, hogy torténjen a foly6val. A varosrendezési tervekben
fontos meghatérozni olyan intézkedéseket, melyek a folypart nem megfelelS tevékenységektél valé megszabadita-

sat, valamint lenyt(igdz8 part-menti sziluettjének kialakitasat célozzak.

¢ A foly6 vizének és bio-diverzitdsanak védelme sziikséges.

Hatéron atnytlé egyiittmiikodések elémozditasa sziikséges a dunai vizgytijtd teriiletén fekvé orszagokkal.

Az Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS), melynek legf8bb prioritasa a kozlekedéshez, kornyezethez és gazda-
saghoz kotédik, lehetdséget kindl a Duna vizgyfijté-teriiletének fejlesztésére és kiilondsen a bolgar Duna térség
stabilizalasara.

"Ezek a javaslatok a nemzeti “A Duna-parti térség — A Duna mint transzeurdpai, vérosi, kdrnyezeti és kulturdlis folyosé” nemzeti
kampanyra épiilnek, melyet a Bolgér Epitészek Egyesiilete kezdeményezett, Epitész Ujsag, 6/2008, ISSN 0324-1254
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e Strategic objectives of the countries
alongside the Danube Bulgaria

/
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Dr Julia Spiridonova (sp.julia@ncrdnp.bg)
National Centre for Regional Development

More than 400 km of the longest river in the EU — the River Danube — are an important factor for the economic, urban,
cultural and historical development of Bulgaria.

Currently, however, the role of the river is underestimated in the economic life of the country. The River Danube
is still acting as a frontier of Bulgaria rather than as a factor for effective integration in the European space and for
national and regional development. The huge potentials for intensification of agriculture through irrigation, for
development of industries linked to cheap water-borne transport, navigation, river-port activities, seasonal recreation,
and cultural tourism are not adequately tapped. These opportunities are present at varying degree in the individual
regional and local strategies and plans, however their implementation is far from satisfactory. The development of a
EU Danube Region Strategy (EDRS) might turn out to be the needed trigger for Bulgaria to address the issues related
to the River Danube and to work out a comprehensive national vision and strategy for integrated development and
spatial planning of the Danube Region.

The conception for utilization of Danube-related development potentials comprises the following':

¢ The River Danube should begin to function in real terms (within the Bulgarian section) as European Corridor No.
7. That means undertaking of measures for maintaining the navigation properties of the river, for development of
navigation and respectively for development of the river ports and port areas.

* The overall transport network along the Danube river banks and the Danube Region should develop in integration
with the transport infrastructure on Romanian territory. The construction of the ferry facilities of Danube Bridge 2,
and in the future also of Danube Bridges 3 and 4, should be accompanied by adequate development of the roads,
railway lines, inland waterways, logistic and services port infrastructure.

* Updating of the studies related to construction of hydro-engineering facilities in the Bulgarian section, in
consultation with the Romanian party, aiming at their alignment to and due consideration of the entire complexity
of the environmental problems of the river and the river basin.

* Use of the River Danube as a factor for revival of the Danube riverside areas, for overcoming of any negative trends
in the economy, demography and spatial development of the Danube settlements, municipalities and districts.

* Large-scale display of and improved public access to the extremely rich cultural heritage and identification as to how
it would fit the best in an integrated cultural corridor with clearly expressed European content and significance.

* Establishment of an integral tourism area with its own specifics and tourism marketing of the River Danube and
the Danube coastline based on the specific landscape and the historical milieu. Tourism should play the role of an
incentive and a financial tool for conservation and exhibition of the cultural and historical heritage.

* Development of the Danube settlements in organic unity with the river. It is necessary to lay down in the urban
plans specific measures for emancipation of the coastline from inappropriate activities, construction of typical but
impressive coastline ensembles and silhouettes when viewed from the river.

* Protection of the river water and its bio-diversity.

¢ Development of trans-border co-operation with the countries from the Danube basin.

The EU Danube Region Strategy (EDRS), whose major priorities will be related to transport, environment and
economics, provides opportunities for development of the Danube basin in general and for stabilization of the
Bulgarian Danube region in particular.

! These proposals are based on the national campaign “The Danube coastline area — The River Danube as trans-European, urban,
environmental and cultural corridor”, launched by the Union of Architects in Bulgaria” in 2008, Architecture Magazine, Vol. 6/2008,
ISSN 0324-1254
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A Duna - fejlesztési folyoso
a hatérok nélkiili Eurépaban

Gherca, Theofil (theofil.gherca@madlpl.ro)
Teriiletfejlesztési és Lakdstigyi Minisztérium Teriileti EQyiittmiitkodési Igazgatdsdg, féosztdlyvezetd

A Duna rendkiviil fontos teriileti tényez6
Eurépaban, hiszen ez a vilag masodik leg-
nagyobb vizgyfijtéje, Eurépa leghosszabb
folyéja (2 857 km), amely 87%-ban haj6z-
haté, igy az EU egyik legfontosabb belvizi
haj6zési ttja is. 10 orszdgon folyik keresztiil,
a hidrogeolégiai vizgytiijtje pedig 0sszesen
18 orszagot érint, 1 milli6 km? tertileten, 81
milli6 lakossal.

Eddig a Dunat rendszerint szakpolitikai
(kozlekedés, kornyezet, idegenforgalom
stb.) illetve nemzeti (az egyes nemzetek
sziikségleteinek és érdekeinek megfelels)
megkozelitésben kezelték. A Duna mint
foldrajzi elem jelentésen hozzajarul a folyd
menti orszagok kozotti hatdrok meghata-
rozédsahoz és megtartdsihoz, mely nega-
tiv hatdssal lehet az integralt vizgytjt6-
gazdélkodas tervezésére és fejlesztésére.

MegfigyelhetS, hogy a Dundhoz erés eurdpai identitds kapcsolédik, amit eddig még nem ismert fel az eurépai
politika. Ez két f6 okra vezethetd vissza: elsésorban, a Duna olyan kozos tényezét jelent, mely eltérd torténelmd és
érdekii orszagokat tomorit a nyugati orszagoktdl az 1j tagorszadgokon at a tarsult allamokig, és igy mar tobb esetben
is konfliktusok forrasava valt.

Masodsorban, az EU eddig nem rendelkezett a sziikséges politikai eszkozokkel ahhoz, hogy javaslatokat tegyen a
Duna térség problémdinak lekiizdéséhez sziikséges megoldasokra. Ugyanakkor a 2007-ben elfogadott Teriiletfejlesz-
tési Menetrend (Agenda) hangstlyozta a teriileti dimenzi6 fontossagat az eurdpai kozosségi politikdk és programok
soran. A kohézis politika és a makrorégios stratégia 1ij fejleményei eredményeképp az EU mar integralt és nemzetek
feletti megkozelitést alkalmazhat a Duna régioban.

Romanidban a Duna régié probléméi tobbnyire kornyezetvédelmi kérdésekkel, infrastrukturdlis halézattal, gaz-
dasagi versenyképességgel és a népesség csokkenésével kapcsolatosak. Bar e problémék egy része nemzeti szintii
vélaszokat kivan, a Duna régi6 kihivasai és lehetéségei jobban kezelhetSk egy Eurépai Duna Régi6 Stratégia (EDRS)
segitségével, mely lehet6vé teszi a Duna orszagok és érintett szerepl6k kozos jovéképének meghatérozasat.

E tekintetben fontos megjegyezni, hogy az 1856-ban, a Périzsi Kongresszust kovetéen létrehozott Duna Bizottsag
volt az egyik els6 valédi eurdpai intézmény. A roméniai Sulina kikotévéarosban székelS bizottsag els6ként hozott 1ét-
re olyan nemzetkozi rendszert, mely a zavartalan dunai hajézéast volt hivatott biztositani. A régiét érinté nagyobb
jelentSségii projekteket csak nemzetkozi egytittmiikodéssel lehet el6késziteni és megvaldsitani. Példa erre a Vaskapu
vizi erémi megépitése.

Az EU stratégia Duna régiéra vonatkozé célkittizései egyrészt eurdpai (kohézids, mezégazdasagi, kozlekedési,
fenntarthat6 fejlédés), masrészt nemzeti politikdk segitségével valésulnak meg. Kétségteleniil sziikség van egy eurd-
pai szint( sajatos pénziigyi eszkoz megteremtésére is, mely a stratégia megvaldsitésat szolgalna. Egy eurépai nem-
zetek feletti stratégia, mely a Dunat fejlesztési folyosoként kezeli a hatarok nélkiili Eurépaban, megoldast kinalhat a
térség fejlédési potencialjanak jobb kihasznalasdhoz.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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Danube - a development
corridor within a Europe without barriers

Theofil Gherca (theofil.gherca@mdlpl.ro)
Head of Unit, General Directorate for Territorial Development Ministry of Regional Development and Housing

Within the European context the Danube is an important territorial element, because is the second international river
basin in the world, the longest river from Europe (2.857 Km), is navigable in 87% being one of the major EU inland
waterway, it passes trough 10 countries, and it's hydro geographical basin includes territories from 18 countries and
has a surface of 1 million Km? and 81 mil inhabitants.

Until now Danube had been generally treated within a sectoral approach (transport, environment, tourism etc) or
national (with different interests accordingly with national needs and interest). Furthemore Danube, as a geographical
element, has a significant contribution in shaping and maintaining of the borders between riparian countries with a
negative impact on integrated basin development.

As one may observe Danube has a strong European identity, but was never approached in a corresponding European
policy. We can identify two main reasons of this situation. First of all Danube is the common element that integrates
states with different history and interests from the western countries to new EU member states and associated countries
and several times Danube represented a conflict reason.

Second, the EU didn’t have the policy tools to propose appropriate solutions to solve the problems of the Danubian
region. Meanwhile the European Territorial Agenda, approved in 2007, underlined the importance of the territorial
dimension in the European and national policies and programmes. Within the context of the new developments of
the cohesion policy, as the territorial cohesion concept and macroregion strategies, EU will be able to approach the
Danubian region in an integrated and transnational manner.

The challenges of the Danubian region in Romania are mainly related to the environmental issues, infrastructure
networks, economic competitiveness, and the population decline. Even if at the national level must be solved a part of
these problems, the challenges and opportunities of the Danubian region will better addressed in an European strategy
that will enable a unitary vision shared by all the Danubian national states and stakeholders.

In this respect is important to mention that that one of first European institution was the Danube Commission,
created following the Paris Conferences of 1856 with the headquarters in Sulina (Romania), which established for the
first time an international regime to safeguard free navigation on the Danube. Important projects in the regions must
be developed and implemented only by the international cooperation, as was the construction of the Iron Gate Hydro
Power Plant and must be led the management of the Danube Delta.

The objectives of the EU strategy for
the Danubian should be implemented
by the mean of both European
(cohesion, agricultural, transports,
sustainble development) and national
policies. There is a clear need to
have at the European level a special
financial instrument to support the
implementation of the Stratety.

A European transnational strategy
dedicated to Danube seen as a
development corridor within a Europe
without barriers can represent a
solution to increase the value of the
whole development potential of this

area.
[ ]
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Az integralt vizgazdalkodas fontossaga

M e

a Duna vizgytjt6jen

Dr. Ijjas Istvin (ijjas@uit.bme.hu)
a Magyar Hidroldgiai Tdrsasdg elnoke és a Budapesti Miiszaki

Tanszékének professzor emeritusa

A vizek 0sszegytilekezési folyamata 0sszegydijti a vizgytijtékon minden olyan emberi tevékenységnek a hatasat, ami
jelentds befolyast gyakorolhat a vizek mindségére vagy mennyiségére. Ezért a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényei-
nek kielégitését, a vizkészleteknek a fenntarthato fejlédés kritériumainak megfelel6 mennyiségi és mindségi védelmét
csak az emberi tevékenységeket meghatarozé kiilonbozé politikak, stratégidk és fejlesztési tervek egyideji figyelem-
be vételével lehet megoldani. Az integralt vizgazdalkodas igénye nem valamiféle sajatos eurépai adottsdg, hanem
az egész vilag kozos probléméja. Ezért a vildg nagyon sok orszdga, intézménye, kormanykozi és nem-kormanykozi
nemzetkozi szervezete foglalkozik az integrélt vizgazdalkodés tervezésének és megvaldsitasanak kiilonbozé jelentds
kérdéseivel.

Eurépéanak jelent6s szerepe volt és van az integralt, fenntarthat6 vizgazdalkodés fejlesztésében, ugyanakkor a kor-
nyezeti, gazdasagi és tarsadalmi célkitiizések kielégitését biztosito, teljes mértékben integralt vizgazdalkodashoz és
vizgazdalkodasi tervezéshez az Egyesiilt Allamok egyes allamaiban készitett integralt vizgytjt6-gazdéalkodasi tervek,
és az OECD, a GWP és a Vilagbank kézikonyvei is sok j6 6tletet és médszert tartalmaznak.

A vizgytijté-gazdalkodasi tervezés sokféle szempont dsszehangoldsat kivanja, egyik ilyen szempont a vizpolitika
kiilonboz6 elemei szerinti 6sszhang megteremtése.

Az 1990-es években a szdrazfoldi és tengerparti vizek védelme, a vizek allapotanak javitasa és megérzése volt az
Eurépai Unié vizpolitikdjanak f6 célkittizése. Ennek az érvényesitéséhez léptették hatalyba a Viz Keretirdnyelvet,
amely kotelez6vé tette a vizgyijt6-gazdalkodasi tervezést és a vizek j6 allapotanak biztositasat 2015-ig.

A 2000-es évtized elejének jelentds karokat okozé eurdpai arvizei és aszalyai az arvizkockazat- és aszalykezelés-
re terelték a figyelmet és ezekkel béviilt az EU vizpolitikdja. Ennek els6 fontos eredménye a politika 1j elemeinek
érvényesitésére szolgalé eszkozok kidolgozasa, az arvizkockdzat kezelésre vonatkozé irdnyelv érvénybe lépteté-
se, valamint az aszaly és vizhiany kezelésére vonatkozé kozlemény és munkaprogram nyilvanossagra hozéasa volt.
A vizpolitika tovabbi béviilését mutatjdk az EU éghajlatvaltozassal kapcsolatos 1ij kezdeményezései és a tengervizek
védelmét szolgalo keretiranyelv hatalyba 1épése is.

A Duna vizgytijt6-gazdalkodasi tervének egy rovid fejezete mér foglalkozik a Viz Keretiranyelv el6irdsainak
megfelel§ vizgytjt6-gazdalkodasi tervezés és az arvizkockazat kezelés, valamint az éghajlatvaltozashoz valé al-
kalmazkodas kapcsolataval. A Tisza vizgyfjtén osztozé orszagok megallapodtak abban, hogy a Tisza vizgytijt6jére
— a Duna vizgytjt6-gazdalkodasi tervével dsszehangolva — kibévitett, kozos ,részvizgytijté-gazdalkodasi” tervet
készitenek. A tervezé munkat a Duna Védelme Nemzetkozi Bizottsag Tisza-csoportja koordinalja. A Tisza késziilé
vizgytijt6-gazdalkodési terve a Viz Keretirdnyelvben el6irt vizgytijt6-gazdalkodasi tervet ki fogja egésziteni az
EU Arvizkockazat Kezelési Iranyelvében és az EU Vizhidnyok és Aszalyok Akciétervében megfogalmazott feladatok
megoldésaval, és ezért , integralt vizgyTijt6-gazdalkodasi tervnek” nevezik.

A vizpolitika elemei szerinti 0sszhang kialakitdsan kiviil nagyon fontos a vizgazdalkodéssal kapcsolatban 4ll6
kiilénboz6 szektorpolitikak dsszhangolasa a vizgytjté-gazdalkodasi tervezésben. A teljesség igénye nélkiil a vizpo-
litikdval harmonizélandé legfontosabb politikdk a Duna vizgyfijtéjén az EU kozlekedési-, energia-, illetve Gijrahasz-
nosithaté energia-, éghajlatvaltozasi- és mezégazdasagi politikaja. A kiilonbozé szektorpolitikdk célkittizéseinek el-
érése érdekében tervezett emberi beavatkozasok jelentés negativ hatast gyakorolhatnak a vizek allapotara. Az EU
vizvédelmi politikdjénak érvényesitésére szolgalé Viz Keretiranyelv 4. cikkének 7. bekezdése irja el6 az integralas
modjat, megszabva azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a tervezett beavatkozasokat meg szabad valdsita-
ni. A Duna vizgytijt6jén az EU viz- és kozlekedésfejlesztési politikajanak osszehangolasa a kulcskérdés. A konfliktus
megoldasanak elsegitésére sziiletett a hajozasfejlesztés és a vizvédelmi elGirdsok egyeztetését segité Kozos Alldspont
(ICPDR 2007).
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The extension of the EU water policy and the importance
of integration in the Danube catchment area

Istvdn Ijjas, PhD (ijjas@uit.bme.hu)

president of the Hungarian Hidrologial Association and professor emeritus
at the Department of Water Resources Engineering,

Budapest University of Technology and Economy

The water accumulation process includes the effects of human activities significantly influencing water quality or
quantity in the river basin areas. Therefore, the national water requirements and the quantitative and qualitative
protection of water resources for sustainable development can only be satisfied by the parallel consideration (or
integration) of policies, strategies and development plans influencing human activities. The need for integrated
water management is not a European characteristic, but a common worldwide problem. Therefore, many countries,
institutions, intergovernmental and non-intergovernmental organisations around the world deal with various
important issues related to planning and implementing integrated water management.

Europe has always played an important role in the development of integrated, sustainable water management.
The integrated water-river basin management plans prepared in various states in the United States of America, as
well as handbooks published by the OECD, the GWP and the World Bank contain many good ideas and methods for
fully integrated water management and water management planning promoting environmental, economic and social
objectives.

The river basin management planning requires integration from various aspects. One of these aspects is the
integration according to the various elements of water-policy.

In the 1990’s, the main objectives of the EU’s water policy were the protection of inland waters and coastal waters, the
improvement and conservation of water status. In order to enforce this water policy, the Water Framework Directive
was adopted, which made river basin management planning and the achievement of good water status before 2015
obligatory.

The European floods and droughts at the beginning of the first decade of the new millennium caused serious
damage and drew attention to the importance of flood and drought risk management; the EU’s water policy was
extended accordingly. The first important result of this process was the elaboration of instruments for the enforcement
of the new elements of water policy, implementation of the framework directive concerning flood risk management
and the publication of the communication and the task list concerning the management of droughts and water scarcity.
The expansion of water policy is further illustrated by the EU’s new initiatives in relation to climate change and the
implementation of the framework directive concerning the protection of seawaters.

A short chapter of the Danube river basin management plan already deals with the connection between river basin
management planning (as set out in the Water Framework directive) and flood risk management and the adaptation
to climate change. The countries sharing the Tisza catchment area agreed to prepare an extended, joint , partial Tisza
river basin management” plan that is harmonised with the river basin management plans of the Danube. The planning
process is co-ordinated by the Tisza Expert Group of the International Commission for the Protection of the Danube
River (ICPDR). The river basin management plan that has been developed is referred to as an , integrated river basin
management plan”, since it will complement the river basin management plan set out in the Water Framework
directive by addressing the issues defined in the EU’s Flood risk management and the Action Plan on Water Scarcity
and Droughts.

Besides the integration of various water policy elements, it is important to integrate the various sectoral policies
connected to water management in the course of river basin management planning. Just to name a few of the most
important policies to be integrated with water policy for the Danube catchment area: the EU’s transport, energy,
renewable energy, climate change and agriculture. The interventions planned in order to achieve the objectives of
sectoral policies might have a significant adverse impact on water status. The method of integration is defined in article
(4) paragraph (7) of the Water Framework Objective, defining the conditions for implementing a planned activity. A
key factor is the harmonisation of the EU’s water and transport development policies in the Danube catchment area.
A Common Statement promoting the harmonisation of water protection policies and waterway development was
adopted to settle conflicts between these policies.
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ADuna vizgytijt6jének nemzetkozi jellege miatt kiilondsen fontosak a Viz Keretiranyelvnek a nemzetkozi vizgyfijto-
gazdalkodasra és vizgytijt6-gazdalkodasi tervezésre vonatkozoé el6irdsai. Ezek legfontosabb jellemzéje az, hogy
kotelez6vé teszik az EU-tagéllamok szamara a vizgazdalkodasi tevékenységek Osszehangolasat az egész vizgyfijton,
és torekedniiik kell arra, hogy ehhez a nem-EU tagallamok is csatlakozzanak. Ez tobbek kozott kozos nemzetkozi
vizgytijt6-gazdalkodasi terv készitésére irdnyul, ami - figyelembe véve a Duna vizgytijt6jén osztozo orszagok kozotti,
tobb tekintetben jelentkezé kiilonbségeket — nem kénnyti feladat.

A Viz Keretirdnyelv el6irasai szerint a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk, illetve teljesiteniiik kell a nemzet-
kozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeiket. A tagallamoknak az el6irasok szerint szorosan egytitt kell mtikodniiik
a vizgazdalkodasban a kozos vizgytjtékon, kozos vizgytijté-gazdalkodasi tervet kell késziteniiik és koordinalni kell
az erre iranyul6 tevékenységiiket. Ha nehezen tudnak megegyezni, kérhetik az Eurépai Bizottsag segitségét.

Az EU vizpolitikdjanak 1j elemei és a kiilonboz6 szektorpolitikak szerinti 0sszehangolas sziikségességét és fontos-
sagat mutatja az Otodik Viz Vildg Férumon, Isztambulban bemutatott Eurépai Regionalis Jelentés, amely szerint a
vizgazdalkodas {6 kihivasai Eur6paban:

* az éghajlatvaltozas és az ahhoz valé alkalmazkodas,

* aviz, az energia és az éghajlat kapcsolatainak kezelése,
* aszennyvizkezelés,

* avizgytjté-gazdalkodas és a

* hataron atnyuld egytittmtikodés.

//////

zetkozi vizgytjték vizgazdalkodasa teriiletén szerzett tapasztalataival tudja segiteni. Az egyetem munkatarsai
évtizedek 6ta foglalkoznak a vizgytjt6-fejlesztéssel és a vizgyfijtékre épiil6 vizgazdéalkodassal, a nagy folyok vol-
gyének és kiilonosen a nemzetkozi vizgytjtéknek a
vizgazdalkodasaval. A Tanszék szakért6i szamos nagy
nemzetkozi vizgazdalkodassal és a Duna vizgazdal-
kodasaval, valamint a Viz Keretiranyelv el6irasainak
hazai és nemzetkozi végrehajtasaval foglalkozé pro-
jektben vettek rész és volt vezetd szerepiik ezekben.
Az egyik els6 nagy nemzetkozi projekt az elébbiek
koziil, amelynek a tanszék a tarskoordinatora volt, az
un. Rajna-Duna projekt, amelynek keretében a Rajna
és a Duna vizgytjt6 orszagai tizenkét egyetemének
kutatécsoportjai a Rajna és a Duna vizgazdélkodasat
hasonlitottak dssze. A tanszék munkatarsai tagjai vol-
tak a Viz Keretiranyelv végrehajtasaval és a vizgyfijto-
gazdalkodasi tervezéssel foglalkoz6 EU szintti, Duna
vizgyfijto szintti és hazai szakért6csoportoknak. Jelen-
leg a tanszék szakértdi részt vesznek a Szigetkoz és a
dunai hajézas problémainak megoldasaval foglalko-
z6 nemzetkozi Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV)
el6készitésében.

AMagyar Hidrol6giai Tarsasag a vizgazdalkodassal
fogalalkoz6 minden szak- és tudomanytertilet szak-
mai-tudoményos szovetsége. Tobb mint 2500 tagjanak
tapasztalataival és évi tobb mint kétszaz Budapesten
és az orszag tizennégy régidjaban tartott rendezvényé-
vel tud hozzajarulni az Eurépai Duna Régi6 Stratégia
(EDRS) tervezetének megfogalmazasahoz és megyvita-
tasahoz. A Tarsasag a Viz Keretiranyelv és a vizgyijt6-gazdéalkodasi tervezés végrehajtasanak egyik fontos szak-
mai-tarsadalmi tdmogatéja, képvisel6i tagjai a végrehajtassal foglalkozé orszagos és regionalis vizgazdalkodési
tandcsoknak.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdélkodni!
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The Danube river basin is the most international river basin in the world. Therefore, the regulations of the Water
Framework Directive concerning the international river basin management and river basin management planning
are extremely important. One of the most important characteristics is that it is obligatory for EU Member States to
co-ordinate their water management policies across the whole river basin. Furthermore, they have to try to involve
non-EU members in the process as well. The activities should aim at the drafting of a joint river basin management
plan, including the integration of the above-mentioned aspects. Considering the significant differences between the
countries sharing the Danube river basin, this is not an easy task.

According to the Water Framework Directive, Member States have to respect the obligations arising from international
agreements. However, the same Directive declares that member states have to co-operate closely in the field of water
management in the common river basins, they have to prepare a joint river basin management plan, and they have to
co-ordinate their activities. If the countries sharing the river basin cannot find a consensus, they may request that the
European Commission facilitate the negotiations.

The European Regional Report presented at the Fifth World Water Forum in Istanbul demonstrated the importance
of, and the need for the integration of the new elements of the EU water policy and the various sectoral policies.
According to this report the main water management challenges in Europe are as follows:

* climate change and adaptation to it

* management of the connections between water, energy and climate
* waste water management

* water basin management

* cross border co-operation

With its experience in the field of international river basin management, the Department of Hydraulic and Water
Resources Engineering of the Budapest University of Technology and Economics can contribute to the drafting
of the EU Danube Region Strategy (EDRS). The staff of the department have decades of experience of dealing
with river basin development and river basin-based water management as well as with the water management
of large river valleys and international river basins. The experts in the department participated in and managed
many large international projects dealing with international water management and the water management of
the Danube, as well as in projects implementing the Water Framework directive at national and international
level. One of the first projects was the so-called Danube-Rhine project, in the framework of which 12 university
research groups from the Danube and the Rhine river basins compared the water management of these two areas.
The department was one of the co-ordinators of this project. The staff of the department was also involved in the
expert groups dealing with the implementation of the Water Framework Directive and river basin management
planning at Community, Danube river basin and
National levels. At the time of writing, the experts
are involved in the preparation of an international
Strategic Environmental Analysis of Szigetkdz area
and the Danube waterway problems.

The Hungarian Hydrological Society is a professional
scientific association of experts in various fields
of water management. The Society can contribute
to the formulation and discussion of the draft EU
Danube Region Strategy (EDRS) with the experience
of more than 2500 members and over 200 events
organised in Budapest and in 14 regions in Hungary.
The Society is a professional-society supporter of the
implementation of the Water Framework directive
and the river basin management planning; it has
representatives who are also members of the regional
and national water management councils dealing with
the implementation.

Google
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A Duna és a Tisza kozott
—a mult, a mai veszélyek és jovo remények

Dr. Csatdri Bdlint (csatbal@rkk.hu)
geogrdfus, kandiddtus,
MTA RKK Alfoldi Tudomdnyos Intézete, Kecskemét

A Duna foly6 magyarorszagi szakaszan a fest6i Dunakanyar hegyei koziil 1ép el8szor igazi Alféldre. Sajat maga alaki-
totta ki ezt a kiilonleges tdjat. Hajdan hordalékkupjait kertilgetve — az Os-Duna kavicstakaréjaban hallatlanul értékes
ivovizkészletet hatrahagyva — folyt Szeged, a Magyar Alfold legmélyebb pontja felé. Majd a jégkorszak végén mere-
deken délre fordult, s a sz&l munkaja révén alakult ki a két foly6 kozotti Kiskunsag sajatos, homokbuckékkal is tarki-
tott, igen valtozatos téja. Geografusok valljak: a Duna-Tisza koze az alf6ldi tajrészletek ,esszencidja”. A Duna menti
Solti-sik tokéletes, asztallap simasagu feltoltott siksdg, délen Bacska 16sz0s teriilete két orszagban is a legkivalobb
terméfoldet biztositja, mig a kozépsé Homokvidék egykori szikes tavaival, bordkas erddségeivel, fiives pusztdival,
kiilonleges élévilagaval ma a Kiskunsagi Nemzeti Park legértékesebb védett teriileteit is jelentik.

A téj torténetét illetéen a Duna mondhatni , évezredekig” lényeges véalasztévonal volt. Az 4lland6 hidakon valé
atkelés lehet6sége csak a harmadik évezred kiiszobén nétt kettérél négyre. A Duna egykor rémai limesz volt, ahogy
még ma is mondjak: ,Panndnia és Barbarikum” éles torténeti hatara. A magyarok honfoglalasdnak pillanatai is a Du-
na-Tisza kozéhez kotédnek, a legendas Pusztaszerhez. A viszonylag néptelen tajra a XIII. szdzadban telepiiltek be a
nomad kunok, akik kivaltsdgaikat egészen a XIX. szdzad végéig megtartottdk. A térség eredeti, kozépkori, kisméretii
falvakbol all6 telepiilésallomanyét a XV-XVI. szdzadi térok hodoltsag felszamolta. Az eliild6zott nép a kiilonos jogok-
kal felruhazott és gyorsan novekeddé népességti mezévarosokba (Kecskemét, Szeged) koltozott, amelyekbdl a XIX.
szédzad kozepétdl egy sajétos agrar- és — tanyas szorvanyokbdl all6 — teleptiléskulttira virdgzott ki. Az egykori nomad,
félnomad pasztorkodast felvaltotta az egyre veszélyezteté futéhomokot is megkots sz6l6, gytimolcs és kertkultira,
majd erre éptil6en az élelmiszeripar, kézmfipar, az agrarkutatas.

A Duna-Tisza koze telepiiléseinek és tdrsadalméanak jol meghatdrozhaté csoportjai (kozottiik kiilonosen fontosak
a XVIL szazad soran betelepitett németek, szlovékok, délszldvok) évszazadokon 4t gazdasdgi szempontb6l és térben
is élesen elkiiloniiltek mind a Dunantultdl, mind a Tiszantultél. Mondhatni sajatos mezorégiot alkottak, harom eltéré
adottsagu agrar-kulttrtaj viszonylag sajétos egységét, mely a XIX. szdzad kdzepén — elsésorban Pet6fi Sandor kolté-
szete révén — a lokalis, azaz az alfoldi, de a magyar nemzeti identitasnak is a bolcs6jévé valt.

A térség mar a XX. szdzad elsé felében fokozatosan elveszti korabbi agrarpiacait. Majd 1950-t6l, az allamszocializ-
mus direkt tervutasitasos, erételjesen iparosité id6szakaban fokozatosan hattérbe szorul, bar agrarhagyomanyai révén
még az 1980-as évek elejéig viszony-
lag fontos marad a mezégazdasag, és
jelent6s annak eltart6 képessége is. De
a szérvanytanyak egyéni arutermeld
farmma alakulasét fél évszazadig tilt-
jik, ugyanakkor a térség gazdasdgédba
kevéssé szervesiil és késébb a piac-
gazdasagi attérésre alkalmatlan iparo-
sitast hajtanak végre.

A XXI. szdzad kiiszobén a Duna-
Tisza kO6ze minden tekintetben ,at-
meneti” taj. Természeti kornyezete a
két évtizede tarto erdteljes szdrazodas
révén egyre inkdbb vizhidnnyal kiizd.
A szocidlis piacgazdasdgba vald
,atmenet” elmult két évtizede sem
volt elég a megvéltozott tulajdoni
szerkezeti mezbgazdasdg érdemi
megujulasdhoz. Az ipar teljesitménye
nemcsak visszaesett, de annak nincs
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Between the Danube and the Tisza
— the past, the current dangers, and hopes for the future

Bilint Csatdri, PhD (csatbal@rkk.hu)
CSc of geographical sciences,
Great Plains Research Institute of the Centre for Regional Studies of the Hungarian Academy of Sciences, Kecskemét

The river Danube — in its Hungarian stretch — enters the Great Plains from the picturesque mountains of the Danube
bend. The river created this unique landscape by itself. Long ago, flowing around alluvial cones, the ancient Danube
flowed towards Szeged, the lowest point of the Great Hungarian Plain, leaving behind valuable water resources
covered with a pebble layer. Later, at the end of the ice age, it took a sharp turn to the South, and in between two rivers,
the wind created the characteristic, diverse landscape of Kiskunsag dotted with dunes. Geographers believe that the
Danube-Tisza koze (Danube-Tisza Interfluve) is the essence of the Great Plains’ landscape; the Salt-plain is a perfectly
flat alluvial plain at the banks of the Danube, the loess area of Bacska in the South provides soil of excellent quality
for two countries, and the Homokvidék in the middle, with its alkaline lakes, juniper forests, grasslands and unique
ecosystem represents the most valuable protected area of the Kiskunsag National Park.

From the point of view of the landscape’s history, the Danube has been an important division line for millennia. The
number of permanent bridges only went up from two to four at the beginning of the third millennium. The Roman
Limes of the Danube is still referred to as the historical frontier between , Pannonia and the Babaricum”. The settlement
of the Magyars in Hungary is also linked to the Danube Tisza Interfluves, to the legendary village of Pusztaszer. The
nomadic Cumans (kunok) migrated into this relatively unpopulated area in the 13th century, and held their privileged
status until the end of the 19th century. The area’s original medieval system of small settlements was destroyed by the
Turkish occupation in the 15th and 16th century. The Cumans moved to rapidly-growing market towns (Kecskemét,
Szeged). These towns were granted special rights, and from the middle of the 1880’s, a special settlement culture
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igazan helyi karaktere, termelési profilja, s6t megfelel tudasalapja sem. A jelentds — val6sagosan is ,,atmend” — forga-
lomnak London és Isztambul kézott nincsenek igazi externalt hatasai, a szolgaltatasokra és a turizmusra sincs jelentds
teriileti-gazdasagi befolyassal.

Mindezek alapjan nagyon fontos lehet tehat a vizsgalt teriiletiink szempontjabél az a kérdés, hogy az alakuld eu-
répai 1éptéki Duna régi6 és maga a Duna mint komplex hatast geogréfiai tényezd, milyen hatassal lehet erre a sok
tekintetben , atmeneti” jellegti mezorégiéra?

Mindenekel6tt talan a legfontosabb szerepe a Duna vizének lehet. A kozel 100 telepiilés egymillié homokhatsagi
lakosa gazdasagi (kiilonosen mezégazdasagi) tevékenységének jovébeli vizellatasat, a szarazodas altal sujtott teriilet
természetkozeli kornyezeti értékeinek, él6vilaganak a megdrzését is — nagy tavlatban — csak a Dunabdl torténé viz-
potlas teheti lehet6vé.

A Duna kozlekedési és gazdasagi folyoso szerepének novekedése is jelentds hatassal lehet a térségre, amennyiben
a jelenlegihez képest kiépiilnek az 4ij Duna-hidakhoz két6d6 gyorsforgalmi utak. A teriilet megujuld gazdasaga — az
4j utak és hidak révén — a feltehetSen névekedé észak-dél és kelet-nyugat kozati, vasti, vizi forgalomhoz jarulhat
hozza, elsésorban logisztikai, de mas szolgaltatas-fejlesztésekkel is.

A térség harom kistajanak sokszint és valoban egyedi agrar-tji teleptilési hagyomanyai és kiilénds kultdraja a
Duna mentén nemcsak egy tj bio-mezégazdasagnak, de a kialakithat6/kialakitandé zold (vizi, lovas, természetjard,
horgasz, hobbi stb.) vidéki turizmusnak is az egyik leglatogatottabb teriilete lehet.

A Duna-Tisza kozét illet6en tehat jelenleg a Duna leginkabb csak a taj nevében és talan a partjan fekvé telepiilések
életében van - s ott sem tul erSteljesen —jelen. Egy eurdpai léptékd Duna-stratégia — tudomanyosan megalapozott ter-
vezés és programozas esetén, s persze megfelels helyi tarsadalmi timogatottsaggal — talan még a fentebb soroltakon
is tilmend, nagyobb lehetSségeket, felzarkézast és fenntarthato fejlédést, sikeresebb jovét hozhat az itt €16k szamara.
A tdj korabbi két nagy torténelmi valtozasdhoz hasonléra lenne sziikség a Duna-Tisza kozén, s ennek egyértelmden
a kiindul6 pontja és jelentés eréforrasa lehet a Duna, illetve a Duna menti térségi gazdasagi-tarsadalmi
egylttmiikodés.

A Duna értékes 6rokségiink, amellyel nemzedékiinknek kotelessége bolcsen, jovét alakitéan gazdalkodni!
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of sporadic agrarian and ,tanya” settlements was established. The pastoral nomadic or semi-nomadic culture was
replaced by grapes, fruit and arable culture, and based on this, by the food industry, handicrafts and agriculture
research.

The various settlement groups and societies in the Danube-Tisza Interfluve were very different from the
Transdanubian and Tiszantul regions, from both economic and spatial structure point of view. (Germans, Slovaks and
Southern Slavs which relocated to the area in the 17 century were very important groups in the area.) It can be said,
that they formed a sort of a special meso-region, a unique unit of three agrarian-cultural landscapes with different
characteristics. Mainly owing to Sandor Pet6fi’s poetry, the area became the cradle for local identity, and even for the
identity of Hungary as a whole, in the middle of the 19 century.

The area gradually lost its agricultural markets in the first half of the 20" century. From 1950, in the period of state
socialism, central planning and industrialisation gradually lost its importance. Owing to its traditions agriculture and
its supporting capacity remained relatively important role until the beginning of the 1980’s. The restructuring of the
sporadic ,tanya” into production units was forbidden for a half a century; at the same time, rural industrialisation was
carried out, which resulted in areas unable to make the transition to a market economy.

At the eve of the 21 century, the Danube-Tisza Interfluve was a ,transitional landscape” from all aspects. Its
natural environment is struggling with water shortage due to strong aridification for more than two decades now.
The past two decades of the ,transition” to market economy was not enough for the agriculture with a changed
ownership structure for revival. The industrial performance has decreased, and an additional problem is that the
industry does not have a clearly defined profile or adequate knowledge basis. The significant transit traffic (between
London and Istanbul) has no real externalised impact; it has no significant economic impact on the area’s services
or tourism.

Based on the above, the following question could be very important for the area: what sort of an impact does the
European Danube Region and the Danube, as a geographical factor with a complex impact itself, have on this (from
various aspects) , transitional” mesoregion?

Most of all, the water of the river might play the most important role. The future water supply for the economic
(especially agricultural) activities for the one million inhabitants of the almost 100 settlements in the Homokhatsag
region, as well as the conservation of the natural assets and living environment that has been badly affected by the
aridification can only be realised by water supplement from Danube.

The increasing role of the Danube as a transport and economic corridor might also have a significant impact on the
area, if high quality motorways are constructed, linked to the new Danube bridges. The area’s revived economy (as a
result of new roads and bridges) can mainly contribute to the possibly increasing North-South and East-west road, rail
and water transport, especially with logistics and other types of service developments.

The special agrarian landscape diversity and the settlement traditions and unique cultural heritage of the three
micro-regions of the area might become popular not only with organic farming, but also with green rural tourism
(water sports, horse riding, hiking, fishing, etc.).

So, at the moment, the Danube is only present
in the name of the Danube-Tisza Interfluve, or
(to some extend) in the life of settlements located
directly next to the Danube. A European Danube
Programme might bring better opportunities,
convergence and sustainable development, a
better future for the local people. However, the
preconditions for this are adequate territorial
cohesion and scientific, thorough planning and
programming, as well as local public acceptance.
A historic change (similar to the previous two major
changes) is necessary in the Danube-Tisza Intefluve.
A starting point and important resource for this
could be the Danube and the area’s economic and
regional cooperation.

\@

The Danube is our heritage; our generation must manage wisely with a view to the future. \\ 81

i 4

SCIENCE



7

ANYINOdNL

EUROPAI DUNA REGIO STRATEGIA

K

PN W MRS, AL T

A Dunat érint6 korabbi
vizsgalatok szakmai tanulsagai

Dr. Hardi Tamds (hardit@rkk.hu)
egyetemi docens, MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Nyugat-dundntiili Intézete

A tudomanyos kutatok és tandcsaddk az Eurdpai Bizottsag szdmaéra végzett munkaik sordn mar kordbban is felhivtak
a figyelmet a dunai térség 6sszehangolt fejlesztésére.

A Dunéra vonatkozé tanulményok sorat az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Igazgat6sag megbizasabol ké-
sziilt Danube Space Study tanulmany nyitotta, amelynek végleges véltozata 2000 juliusaban késziilt el. A vizsgélatok
célja a dunai orszagok regionalis fejlédésének bemutatasa, kiilonds tekintettel az EU-csatlakozas hatasaira. A munka
vezetGje a bécsi székhelyti Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR) volt, egylittmiikodve mas neves osztrak,
valamint bolgar, cseh, magyar, roman, szlovak, szlovén és ukran szakértékkel. A tanulmany végén felvazoltak egy
lehetséges jov6képet a dunai térség szamara és mar ekkor javaslatokat tettek egy késébb készitend6 transznacionalis
teriiletfejlesztési stratégia elemeire.

Részleteiben tekintve az elemz6 tanulmany a Duna-térség vizgytijtd teriiletének EU-tagjelolt orszagaival foglalko-
zik elsGsorban. A készit6k a vizsgalat teriileti lehatarolasandl a vizgyijt6t vették alapul, kevésbé a Duna-partot. Ezért
az elemzésbe bekeriilt Csehorszag és Szlovénia, mikdzben tobb Duna menti dllam (Horvatorszag, Szerbia, Moldova
és Ukrajna) kimaradt. Ez utébbi allamokat mint , periférikus orszagokat” kezelték. igy a vizsgalt térség kivalasztasa-
nak logikaja inkabb kapcsolédott az EU-csatlakozdshoz, mintsem a Duna menti teriiletek fejlesztéséhez. Ez a hetero-
gén, politikai szempontok alapjan kijelolt teriilet szakmailag nem alkalmas stratégia készitésre, ezért csak altaldnos
jovoképpel és ajanlasokkal zarult.

A vizsgélat rendkiviil tanulsagos, mivel a foly6volgyi stratégiakészitésnél a teriileti lehatarolas alapveté nehézsé-
gekbe iitkozik. A foly6volgy adja egyrészt a természeti alapokon torténd lehatérolds lehet6ségét, mint a vizgyijté meg-
hatarozasat. Ez azonban — kiilondsen a Duna esetében — eltér a politikai hataroktél, igy nehezen hozhat6 6sszhangba a
nemzetéallamokra és régidkra épitd tervezési gyakorlattal, de kivdl6an alkalmas arra, hogy viziigyi, természetvédelmi
stb. tervek teriileti alapjdul szolgaljon. A teljes orszdgok figyelembe vételével viszont egy, a klasszikus tervezés esz-
kozeivel kezelhetetlennek tiin6 hatalmas teriileti egység keletkezik, mikdzben a Dundnak mint tadrsadalmi-gazdasagi
fejlesztést megalapozo erének a szerepe ekkora térségben jelentéktelenebbé valik, igy szerepe csak névleges lesz.

A transznaciondlis tervezés tertileti kereteit az Eurépai Unié mar kijelolte (pl. délkelet-eurdpai egyiittmiikodés), ezért
redlis kérdésként mertil fel, hogy egy tjabb makrorégié létrehozasa lehetséges-e, illetve sziikséges-e fejlesztési szem-
pontbdl. A tapasztalatok szerint, amennyiben egy fejlesztési stratégia célja a Duna mint tarsadalmi-gazdaséagi er6forras
kiaknazasa, akkor olyan foldrajzi 1éptékd teret kell kijelolni, amelyre a foly6 jellegébdl adoddan valds hatdssal birhat.
A teriileti lehatarolas fontossagat tiikrozi, hogy a sziikebb, de a valds kapcsolatokon alapuld fejlesztési tér inkabb teszi
lehet6vé egy dunai stratégia tovabbfejlesztését, majd akcidtervi és projektszintti cselekvésekre val6 lebontésat.

E szempontnak megfelelve kialakitott teriileti lehatdrolas képezte a Donauregionen projekt alapjat, ami az Interreg
III/B tdmogatasaval, a szlovak Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium vezetésével miikodott 2006-2008
kozott. A projekt megalapozé vizsgélatokat végzett a Duna menti NUTS 3 teriileti egységekre vonatkozoéan, annak
érdekében, hogy kivélasszon jelenleg mar vagy a jovében potencialisan egyiittm(ikods térségeket (Cross-Danube
Regions), amelyekre a kovetkezd projektszakaszban (Donauregionen+ 2009-2012) fejlesztési koncepciét készithetnek,
illetve a harmadik szakaszban (Donauregionen++ 2013-) a tervekben foglaltak konkrét megvaldsitasat segithetik el6.

A Donauregionen projekt szlovak vezetéssel, magyar, szerb, bolgar, roman ukran, moldav és horvat részvétellel zaj-
lott. A projekt dokumentumai és eredményei megtaldlhatok a www.donauregionen.sk honlapon. A zarédokumentum
bemutatja a projektet, a vizsgalt teriilet adatait térképes és tablazatos formaban. Létrehoztak egy Donaudatencatalogue
nevii adatbazist. Az eredmények koziil taldn a legfontosabb a késébbi tervezési munka szamara, hogy azonositottak
azt a 21 régiét, amelyek a Duna két oldalan elhelyezkedve a Duna mint ndvekedési tengely fejlédé térségei lehetnek.

A Donauregionen+ 2009-ben a terveknek megfelelGen elindult és elsé tevékenységként aktualizaljdk a korabbi vizs-
galatok eredményeit, majd a kozos médszertan kidolgozasa utdn az egyiittmtikodé térségek (Cross Danube Regions)
stratégiait készitik el. Emellett késziil el a teljes dunai térségre vonatkoz6 fejlesztési stratégia, valamint elkésziilnek egyes
agazati stratégidk is. A projekt kapcsolatban van az osztrak-német vezetésti ARGE Donau egyiittmtikodéssel, igy vizsgal-
ja annak mar korabban lehatarolt dunai , szubrégioit”. Jellemz8, hogy a Donauregionen kivalasztott novekedési térségei
foldrajzilag kisebbek és elsésorban a varosok kozvetlen kapcsolattartdsan, azaz varoshalézati kapcsolatokon alapulnak.

A fenti folyamat legfontosabb tanulsaga, hogy az el6ézmények utan napjainkban érett meg a politikai helyzet és a
lehetéség az Osszes dunai orszag bevonasara a kozos Duna-stratégia megalkotdsanak folyamataba. Azonban a Duna-
volgy fejlesztése dvatos hozzaallast igényel, mivel a térség torténelme és geopolitikai 6sszefiiggései rendkiviil bonyo-
lultta tehetik az egyiittmiikodést.
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Lessons learnt from
past concerning the Danube

Tamds Hardi, PhD (hardit@rkk.hu)
geographist, Western Transdanubia Research Institute of the Centre for Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences

The first Danube-study was the Danube Space Study prepared at the request of the Regional Policy Directorate of
the European Commission; its final version was completed in July 2000. The objective of the study is the introduction
of the regional development of the Danube-countries, with special attention to the impacts of the EU-accession. The
document was elaborated under the management of the Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR) in Vienna,
in co-operation with well known experts from Austria, Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania, Slovakia,
Slovenia and the Ukraine. At the end of the study a potential vision for the Danube region was presented and even at
that time, recommendations were made, concerning a future transnational spatial development strategy.

In detail, the study focuses primarily on the EU candidate countries of the Danube basin. The area to be examined
was not the Danube bank, but rather the Danube catchment area. Therefore, the analysis included the Czech Republic
and Slovenia, while several countries along the Danube (Croatia, Serbia, Moldova and the Ukraine) were excluded;
they were considered as ,, peripheral countries”. Therefore, the identification of the area to be examined was connected
to the EU accession and not to the development of the entire Danube region. This heterogeneous area, identified
based on political aspects, was not suitable for strategy development; consequently, the study could only offer general
visions and recommendations.

The analysis was extremely educational, since the definition of the examination area for the strategy development
for a river valley was found to be very difficult. One option is to define it based on natural characteristics, such as
the identification of the borders of the catchment area. However, these might not coincide with the political borders
(especially in the case of the Danube). Therefore, it is difficult to harmonise it with the practice of planning at national
or regional level; but it is suitable to serve as a territorial basis for water management, nature protection, etc. plans.
Taking every country affected into consideration, it is a huge area, which cannot be handled with the traditional
planning instruments; at the same time, by doing so, the role of the Danube as a basis for socio-economic development
becomes less significant in the region.

The European Union has already defined the territorial framework of transnational planning (e.g.: Southeast-Europe
co-operation), so the question is whether it is possible or necessary from the development point of view, to establish
a new macro-region. According to past experience, if the development strategy’s objective is the utilisation of the
socio-economic potential of the Danube, a geographical area has to be identified, on which the Danube can actually
have a real influence. The importance of the definition of the examination area is reflected by the fact that a narrow
development space based on real connections is more likely to ensure the further development of a Danube strategy
and the elaboration of action plans and project-level activities.

The territory defined according to these requirements served as a base for the Donauregionen project, which was
implemented in the framework of INTERREG III/B between 2006 and 2008, under the project management of the
Construction and Regional Development Ministry of Slovakia. During the first, preparatory project, a study was carried
out concerning the NUTS 3 level territorial units in order to identify regions either already co-operating, or having
potential for future co-operation (Cross-Danube Regions). In the next project phase (Donauregionen+ 2009-2012), a
development concept will be prepared for these selected regions, and in the third project phase (Donauregionen++
2013-), the actual implementation of the plan will be supported.

The Donauregionen project was implemented under Slovak management and with the participation of Hungary,
Serbia, Bulgaria, Romania, Ukraine, Moldavia and Croatia. The project documents and results are to be found on the
website www.donauregionen.sk. The project closing document presents the project and the data of the examined area
with maps and charts. A database, titled Donaudatencatalogue was also elaborated. Probably the most significant
result supporting the future planning process, was the identification of 21 regions located on both sides of the river
that can serve as a development area with the Danube as their development axis.

The Donauregionen+ 2009-2012 has started according to plan; the first activity is updating the results of previous
studies, and after the elaboration of a joint methodology, the strategies of the co-operating regions (Cross Danube
Regions) will be drafted. Furthermore, a development strategy for the entire Danube region will be elaborated, as well
as various sectoral strategies. The project is linked to the ARGE Donau co-operation (with German and Austrian project
management); so, it includes their subregions identified in course of that project. The selected development areas of
the Donauregionen project are typically smaller (geographically) and primarily based on the direct relationships of
towns, that is on town network connections.
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